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RESUMEN

La inversion en la produccion de obras cinematograficas se ve favorecida por la existen-
cia de incentivos fiscales. Navarra dispone, merced a disponer de un régimen tributario
propio, de unos incentivos especialmente ventajosos tanto para las entidades produc-
toras como para las financiadoras. En el presente articulo se va a describir el conteni-
do de estos incentivos, analizando su origen y desarrollo. En el texto se realizard una
comparativa con los incentivos fiscales existentes en los territorios histéricos del Pais
Vasco, en cuanto se trata de una Comunidad Auténoma vecina cuyas provincias tam-
bién tienen su propio régimen tributario. Finalmente, se analizara el impacto de estos
incentivos todo ello en un marco de constantes y crecientes innovaciones normativas
en este ambito.

Palabras clave: incentivos fiscales; produccion cinematografica; Navarra; ayuda de Es-
tado.

LABURPENA

Obra zinematografikoak ekoizteko inbertsioari pizgarri fiskalak ematen zaizkio. Nafa-
rroak, zerga-erregimen propioa duenez, pizgarri bereziki onuragarriak ditu, bai entitate
ekoizleentzat, bai finantzatzaileentzat. Artikulu honetan pizgarri horien edukia deskri-
batuko da, haien jatorria eta garapena aztertuz. Testuan konparazio bat egingo da Eus-
kal Autonomia Erkidegoko lurralde historikoetan dauden zerga-pizgarriekin; izan ere,
Euskal Autonomia Erkidegoaren alboko probintziek ere beren zerga-araubidea dute.
Azkenik, pizgarri horien eragina aztertuko da, esparru horretako arau-berrikuntza
iraunkor eta gero eta handiagoen esparruan.

Gako hitzak: pizgarri fiskalak; ekoizpen zinematografikoa; Nafarroa; Estatuaren la-
guntza.

ABSTRACT

Investment in the production of cinematographic works is favoured by the existence of
tax incentives. Navarre has, thanks to its own tax system, particularly advantageous in-
centives for both production and financing entities. This article will describe the content
of these incentives, analysing their origin and development. A comparison will be made
with the tax incentives existing in the historic territories of the Basque Country, as it
is a neighbouring Autonomous Community whose provinces also have their own tax
system. Finally, the impact of these incentives will be analysed, all within a framework
of constant and growing regulatory innovations in this field.

Keywords: tax incentives; cinematographic productions; Navarre; state aid.
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TOGRAFICA. 1.1. La finalidad perseguida por los incentivos fiscales. 1.2. Algunas cifras
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3.8. Generacién de la deduccion y procedimiento para su aplicacion. 3.9. Obligaciones
adicionales para generar la deduccién. 4. EL INCENTIVO FISCAL DEL ARTICULO 65.2
PARA LAS PRODUCTORAS DE SERVICIOS. 5. EL INCENTIVO FISCAL DEL ARTI-
CULO 65 BIS PARA EL FINANCIADOR DE OBRAS AUDIOVISUALES. 6. EL IMPAC-
TO DE LOS INCENTIVO FISCALES EN NAVARRA. 7. A MODO DE CONCLUSION.
8. LISTA DE REFERENCIAS.

1. INTRODUCCION: LOS INCENTIVOS FISCALES A LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA

1.1. La finalidad perseguida por los incentivos fiscales

Como cuestion preliminar conviene preguntarse el porqué de la existencia de es-
tos incentivos: la justificacion de su conveniencia. La Comision Europea ha elaborado
desde el afio 2001 una serie de documentos en los que justifica la necesidad de estas
ayudas. En la vigente Comunicacién de la Comision sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual 2013/C 332/01 (Comu-
nicacion 2013/C) se incide en algunas estas razones'. De forma resumida, la Comision
Europea considera que las obras audiovisuales son un elemento importante en la con-
figuracion de la identidad cultural europea y de las regiones que la integran; las obras
audiovisuales tienen una doble naturaleza, por un lado, cultural y, por otro, econémica.

Por lo que se refiere al aspecto cultural, el papel de las ayudas es importante como ga-
rantia de que, a través de estas producciones, pueda expresarse la cultura y la capacidad
creativa europea y se refleje la diversidad y la riqueza de su cultura; y todo ello porque
a los productores audiovisuales no les es ficil obtener el respaldo financiero previo
necesario para poner en marcha proyectos que presentan un riesgo elevado, teniendo
en cuenta su alto coste y la limitada audiencia de las obras audiovisuales europeas en
un mercado cada vez mas globalizado. Los largometrajes cuentan con presupuestos

1 https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:332:0001:0011:ES:PDF
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muy elevados y se enfrentan a una fuerte competencia procedente de fuera de Europa
ademads de a una limitada circulacién en el propio espacio europeo debido a la fragmen-
tacion del sector audiovisual.

En este mismo sentido, es relevante que el Proyecto de Ley del Cine y de la Cultura
Audiovisual (PLCCA), que actualmente se tramita en las Cortes Generales, afiada a su
titulo la referencia al término «cultura audiovisual». En su exposiciéon de motivos alude
a que ésta «constituye un motor de transformacion y de desarrollo social y econdémi-
co; contribuye a la manifestacion artistica y a la expresion critica, libre y creativa... al
tiempo que produce riqueza, crea empleo y potencia el avance tecnologico»?. Todos
estos elementos confieren un caracter estratégico al sector que justifica la adopcion de
medidas de fomento y promocion.

Ademds de la importancia como producto cultural, las ayudas también persiguen
una finalidad de caracter economico contribuyendo a la generacion, consolidacion y
desarrollo de la industria audiovisual.

1.2. Algunas cifras sobre la industria audiovisual

Para poner en su debido contexto lo anteriormente expuesto conviene aportar algu-
nos datos sobre la importancia de la industria cinematogréfica en Europa y en Espana.
En el ano 2023, segun los datos contenidos en el informe elaborado por ComScore
sobre la situacion del sector cinematografico en Europa, los cinco paises con mayor
recaudacion en Europa fueron Francia con 647.9 millones de euros, Reino Unido e
Irlanda con 581.8 millones de euros, Alemania con 463.7 millones de euros, Italia con
235.8 millones de euros y Espana con 229.8 millones de euros. Europa representa el
34 % de la taquilla internacional®.

El Observatorio Audiovisual Europeo, en su resumen cinematografico sobre el sector
en el afio 2023, sefala que Espafa es el 10° pais de Europa que mds incremento de
taquilla experiment6 con un 25 %, y una tasa de recuperacion postpandemia del 75 %.
Italia es el pais que encabeza la lista en términos de volumen de producciéon en 2023,
alcanzando un nuevo récord de 354 largometrajes, al que le siguen Espafia y Francia,
con 306 y 236 titulos, respectivamente®.

El Informe del Spain Audiovisual Hub del afio 2024 sobre el sector audiovisual ofre-
ce una interesante informacion sobre la evolucion del sector de la industria del cine
en Espana. Respecto al numero total de largometrajes (incluidos las coproducciones),
producidos por Espaia en el periodo 2017-2023, se observa una tendencia ascendente,

2 https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-26-1.PDF
Datos del estudio disponibles en https://www.oficinamediaespana.eu/noticias/item/3896-estudio-de-comsco-
re-sobre-la-situacion-del-sector-cinematografico-en-europa

4 https://spainaudiovisualhub.mineco.gob.es/es/actualidad/observatorio-audiovisual-europeo--resumen-cine-
matografico-anual-
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habiéndose superado el retroceso del afio 2020 generado por la situacién de crisis sani-
taria. Desde los 241 largometrajes del afio 2017 se alcanzaron en 2013 un total de 328
largometrajes (SAH, 2024, p. 54)°.

La produccion de cortometrajes en Espafia también ha experimentado un crecimien-
to sostenido durante el periodo comprendido entre 2017 y 2022, incrementandose
en 169 producciones al concluir dicho intervalo, lo cual representa un aumento del
57,1% (SAH, 2024, p. 57).

La facturacion de la industria del cine mostrd, segtn el estudio indicado, una ten-
dencia a la estabilidad financiera desde 2017 hasta 2019, acreditada por una factu-
raciéon anual constante, tanto en términos de ingresos de taquilla como de publicidad
en cine. El escenario cambi6 drasticamente en 2020 a raiz de la crisis sanitaria, lo que
provocé una pronunciada caida. El afio 2021 marcé el inicio de la recuperacion sin
alcanzar los niveles de antes de la pandemia. No obstante, el estudio sefiala que la evo-
lucién anual de la facturacion de la industria cinematografica en Espafia, desde 2009
hasta 2023, revela una tendencia positiva que se proyecta hacia el futuro. Se estima
que para el afio 2026 la recaudacion en taquilla alcanzara los 713 millones de euros,
lo cual indica un incremento de 94 millones de euros en comparacion con el afio 2023
(SAH, 2024, pp. 59-60).

En cuanto al empleo, el estudio indica que el indice de ocupados dados de alta en el
CNAE 59 (actividades cinematogréficas, de video y de programas de television, gra-
bacion de sonido y edicion musical) ha evolucionado, en términos absolutos, pasando
de alrededor de 43.200 personas en 2019 a mds de 62.000 profesionales en el cuarto
trimestre de 2023 (SAH, 2024, p. 69).

Por lo que respecta a las fuentes de financiacion del sector, en relacion a las peli-
culas de ficcion, el Observatorio Audiovisual Europeo, en un informe de 2024 sobre
Fiction film financing in Europe: A sample analysis of films released in 2021, sefala
que la financiacién publica resulta fundamental. De las fuentes de financiacion la mas
importante es la financiacion publica directa, que en el afio 2021 represent6 el 26 %
del volumen total de financiacion, a este mecanismo le siguen los incentivos fiscales a
la produccién que representan el 21 % de la financiacion total (OAED, 2024, p. 40)°.

Finalmente, y respecto al impacto econémico en Espafia que representan los incenti-
vos fiscales a los rodajes internacionales, en el Reportaje elaborado para la Spain Film
Commission por Olserg-SPI se concluye que el impacto total VAB (valor afiadido bru-
to) de la produccion audiovisual incentivada en el conjunto de la economia espafola
ha sido en el periodo 2019-2022 de 1.796,6 millones de euros’. Dentro de este impacto

5 https://spainaudiovisualhub.mineco.gob.es/content/dam/seteleco-hub-audiovisual/resources/pdf/infor-
me_2024/2024_2_Informe_Spain_Audiovisual.pdf

https://rm.coe.int/fiction-film-financing-in-europe-2023-edition-m-kanzler/1680af8262

https://www.shootinginspain.info/wp-content/uploads/2024/09/Impacto-economico-de-los-incenti-
vos-a-los-rodajes-internacionales-en-Espana.pdf. El estudio considera que el valor afiadido bruto (VAB) es la
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total se incluye el impacto directo, que incluye la mejora econdémica de las empresas
que participan directamente en la produccion; el impacto indirecto, que incluye la
mejora econdmica de empresas que suministran bienes y servicios a la produccién y el
impacto inducido, que tiene en cuenta la mejora econémica creada a través del gasto
salarial de quienes trabajan en la produccion y en la actividad asociada de la cadena de
suministro. El desglose seria el siguiente: 419,6 por impacto directo, 518,2 por impac-
to indirecto y 857,8 por impacto inducido. En definitiva, por cada millon de euros de
VAB creado se generaron 4,28 millones de euros en la economia nacional (Olsberg-SPI,

2024, pp. 20-25).

2.LOS INCENTIVOS FISCALES Y SU CONSIDERACION
COMO AYUDA DE ESTADO

2.1. Introduccién

Espaiia ha apostado por la implantacion de un marco ventajoso de incentivos fiscales
que se ve potenciado en aquellos territorios que cuentan con un régimen tributario pro-
pio o con un régimen especial derivado de su insularidad como es el caso de Canarias.

La normativa comun de aplicacion de incentivos fiscales viene determinada por los
articulos 36 y 39 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS). Tras la reforma ope-
rada en el afio 2022, el articulo 36.1 recoge unos incentivos fiscales por inversiones en
producciones cinematograficas y series audiovisuales que, de forma resumida, suponen
una deduccion del 30 por ciento respecto del primer millén de base de la deducciéon y
del 25 por ciento sobre el exceso de dicho importe. Al menos el 50 por ciento de la base
de la deduccion deberd corresponderse con gastos realizados en territorio espafiol. El
importe de esta deduccion, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas, no podra
superar el 50 por ciento del coste de produccion, salvo en el caso de determinadas pro-
ducciones consideradas dificiles. El importe de esta deduccién no podra ser superior a
veinte millones de euros. En el caso de series audiovisuales, la deduccion se determinara
por episodio y el limite a que se refiere el parrafo anterior sera de diez millones de euros
por cada episodio.

El articulo 36.2 prevé que los productores registrados en el Registro Administrativo
de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales del ICAA, que se encarguen de la ejecu-
cién de producciones extranjeras que permitan la confeccion de un soporte fisico previo
a su produccion industrial seriada tengan derecho a la deduccion del 30 por ciento
respecto del primer millén de base de la deduccion y del 25 por ciento sobre el exceso
de dicho importe. La base de la deduccion estd constituida por determinados gastos
realizados en territorio espafiol directamente relacionados con la produccién.

diferencia entre la produccion bruta y el consumo intermedio de un productor, industria o sector individual en
una economia determinada. Es la diferencia entre el valor de los bienes y servicios producidos y el costo de las
materias primas y otros insumos utilizados durante la produccién. Por lo tanto, el VAB mide la contribucién a
una economia determinada de un productor, industria o sector individual (Olsberg-SPI, 2024, p. 5).
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En el articulo 39.7 también permite que quien participe en la financiacion de produc-
ciones espafiolas se pueda aplicar las deducciones previstas en el articulo 36.1 cuando
aporte cantidades destinadas a financiar la totalidad o parte de los costes de la produc-
cién, asi como los gastos para la obtencién de copias, publicidad y promocion a cargo
del productor hasta el limite del 30 % de los costes de produccion.

En Espafa son varios los territorios que cuentan con un régimen especial de incenti-
vos fiscales a la produccion audiovisual. Canarias, aun no contando con una hacienda
propia, goza de un régimen especifico por su condicion de territorio ultraperiférico, que
prevé unos incentivos fiscales que alcanzan el 54 % para el primer millon de euros y un
45 % a partir de ese primer millon, las producciones desarrolladas en el archipiélago se
benefician de un régimen fiscal dual, ya que incluye una deduccién general similar a la
existente en el Estado y una deduccion fiscal especifica para las inversiones de produc-
ciones audiovisuales realizadas en Canarias. A través del Real Decreto 436/2024, de 30
de abril, por el que se modifica el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en las materias re-
ferentes a los incentivos fiscales en la imposicion indirecta, se han introducido una serie
de modificaciones en el régimen de incentivos, de este modo la deduccion adicional ya
no tiene la consideracion de ayuda sectorial sino de ayuda regional al funcionamiento,
cuya finalidad es compensar los costos adicionales que representa realiza una produc-
cién en ese ambito geografico. La consideracion como ayuda sectorial determinaba la
existencia de la considerada «bolsa» que limitaba el incentivo fiscal ya que existia un
tope en su aplicacion fijado en la cuantia de cincuenta millones de euros por ejercicio
fiscal, una vez superado ese tope las producciones solo se beneficiaban del tipo de
desgravacion recogido en la LIS. Esta nueva categorizacién como ayuda regional al
funcionamiento supone que quede eliminado el limite conjunto acumulado de cincuen-
ta millones de euros anuales para las ayudas obtenidas lo que genera mayor seguridad
juridica a las productoras y la posibilidad de acoger mas producciones y con un mayor
presupuesto.

Los otros territorios que cuentan con un régimen especifico de incentivos fiscales
dentro del Estado son Navarra y las provincias que integran la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

El objeto del presente articulo se va a centrar, precisamente, en el estudio de los
incentivos fiscales existentes en la Comunidad Foral de Navarra, si bien también se
hard mencion a las principales similitudes y diferencias respecto de los existentes en los
territorios de las Haciendas Forales Vascas, cada uno de ellos con su normativa propia.
La comparativa resulta interesante tanto por la proximidad territorial entre ambas Co-
munidades Auténomas como por el hecho de que dispongan de un régimen tributario
propio.

En Navarra, desde el afio 2016, la Comunidad Foral encontr6 en la herramienta del
régimen tributario propio el medio para atraer la inversion audiovisual mediante un
incremento de la deduccién por inversiones en peliculas y obras audiovisuales hasta el
35 % (solo superado en ese momento por el incentivo fiscal previsto en Canarias).

Principe de Viana (PV), 290, septiembre-diciembre, 2024, 1019-1052 1025
ISSN: 0032-8472 | ISSN-e: 2530-5824 | ISSN-L: 0032-8472

0O0®O



Juan Carlos Orenes Ruiz /8

A partir de ese momento, sucesivas reformas han ido configurando un conjunto de
normas cada mds atrayentes para la inversion en producciones audiovisuales.

Por Ley Foral 30/2018, de 27 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias, mediante la adicion del articulo 65 bis se introdujo una nueva
figura: la del financiador de producciones cinematograficas.

Por Ley Foral 21/2020, de 29 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos
y otras medidas tributarias y de modificacion del Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con el objetivo de dotar de una mayor seguri-
dad juridica a la deduccién por inversiones en producciones cinematograficas y series
audiovisuales, se estableci6 un sistema de prevalidacion y validacién posterior. Ademas,
se fijo un incentivo adicional de cinco puntos porcentuales mas respecto del primer
millén de base de deduccion para determinadas producciones.

La Ley Foral 19/2021, de 29 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias, eliminé la referencia a las obras audiovisuales dificiles que
debian ser establecidas reglamentariamente y fij6 las categorias de producciones a las
que se les puede aplicar un limite de intensidad de la ayuda superior al 50 %.

Por lo que respecta a los territorios forales del Pais Vasco, un punto de inflexién lo marca
en Bizkaia la Norma Foral 9/2022, de 23 de noviembre, que actualiza y amplia los incen-
tivos fiscales para el fomento de la cultura incrementando sustancialmente los incentivos
fiscales que eran aplicables, introduciendo los nuevos articulos 66 quater y 66 quinquies
en la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (NFISB)®.

A continuacién, son Alava y Gipuzkoa, las que aprueban sendas normas siguiendo el
camino marcado por el territorio vecino. La Norma Foral 9/2024, de 22 de mayo, por
la que se actualizan y amplian los incentivos fiscales para el fomento de la cultura y la
Norma Foral 2/2024, de 10 de mayo, por la que se actualizan y amplian los incentivos
fiscales para el fomento de la cultura.

El impacto que suponen las mejoras sobre los incentivos fiscales es claramente apre-
ciable en Bizkaia. De acuerdo con los datos facilitados por la Bizkaia Film Commission,
el impacto econémico directo generado por los proyectos audiovisuales ascendié en
2023 a 58,5 millones de euros, cifra que se ha multiplicado por cuatro respecto al dato
obtenido en 2021 (13,8 millones de euros). En 2023 se rodaron 151 producciones, que
sumaron 1.026 dias de rodaje en Bilbao Bizkaia, un dato récord con un aumento del
74 % respecto a las jornadas del afio 2022°.

A la espera de resultados, todo parece indicar que la introduccién de los incentivos
fiscales en las otras dos provincias vascas ha multiplicado el nimero de rodajes de am-
bas provincias.

8 Un andlisis detallado de esta actualizacion se encuentra en (Alonso Arce, 2022).

9 https://www.bizkaia.eus/es/web/comunicacion/noticias/-/news/detail View/25821.
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9/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

La escalada de sucesivas reformas puede que no haya hecho mas que comenzar. En-
tre las mds recientes nos encontramos con la Ley Foral 20/2024, de 26 de diciembre,
de modificacién de diversos impuestos y otras medidas tributarias que, como veremos,
entre otras medidas ha elevado el porcentaje de deduccion con caracter general del 35
al 45 por ciento, manteniendo el porcentaje de territorializacion de gastos en Navarra
en el 40 por ciento de la inversion. Ademas, ha elevado el porcentaje de deduccién para
las «obras dificiles».

En Bizkaia, la Norma Foral 4/2024, de 27 de diciembre, por el que se aprueban me-
didas Tributarias, se introducen modificaciones en la regulacion de diversos impuestos
entre las que destacan las referidas a la figura del financiador de producciones audio-
visuales.

2.2. Su consideracion como ayudas de Estado

Una de las cuestiones mas importantes sobre los incentivos fiscales a las produccio-
nes cinematograficas es la de si tienen o no la consideracion de ayuda de Estado, en los
términos en los que se recoge en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), lo que conllevaria la necesidad de informar a la Comision
de acuerdo con lo previsto en el articulo 108.3 del mismo texto legal. El articulo 107.1
del TFUE define las ayudas estatales como «las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones».

En la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme
a lo dispuesto en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea 2016/C 262/01 (Comunicacion 2016/C), la Comision aclara los conceptos clave
relativos al concepto de ayuda estatal con el fin de contribuir a una aplicacion de este
concepto mas sencilla, transparente y coherente en toda la Unién'?. Asi, analiza cada
uno de los elementos que lo integran: la existencia de una empresa y actividad eco-
némica, la imputabilidad de la medida al Estado y su financiaciéon mediante fondos
estatales, la concesion de una ventaja, la selectividad de la medida y su efecto sobre
la competencia y los intercambios comerciales entre Estados miembros. Son, pues,
cinco las condiciones que de forma acumulativa deben concurrir para que una ayuda
adquiera el caracter de ayuda de Estado a los efectos de aplicacion de la normativa
comunitaria. Todas ellas estdn presentes en los incentivos fiscales a la actividad cine-
matografica.

En relacion al primero de los elementos, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
considera que una empresa es una entidad que ejerce una actividad econémica, con
independencia de su estatuto juridico y de su modo de financiacion. El mismo Tribunal
ha dictaminado reiteradamente que cualquier actividad consistente en ofrecer bienes o
servicios en un determinado mercado constituye una actividad econémica.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)& from=LV.
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La ayuda debe ser otorgada con cargo a fondos Estatales. La transferencia de fondos
estatales puede revestir diversas formas, tales como subvenciones directas, préstamos,
garantias, inversion directa en el capital de compaiiias y beneficios en especie. No es
necesario que haya una transferencia directa de fondos, sino que es suficiente con que el
Estado no haya percibido determinados ingresos. Renunciar a ingresos que, de lo con-
trario, se habrian pagado al Estado, constituye una transferencia de fondos estatales.
A través de los incentivos fiscales el Estado o la Comunidad Auténoma renuncia a la
obtencion de determinados ingresos fiscales como consecuencia de la aplicacion de las
deducciones previstas; de igual modo sucede en los casos en que se aplica la transferen-
cia de la deduccién a inversores privados.

En tercer lugar, es necesaria la existencia de una ventaja, esto es, la existencia de un
beneficio econdmico que una empresa no podria haber obtenido en condiciones norma-
les de mercado, es decir, sin la intervencidn estatal. Como se indica en la Comunicacion,
no solo la concesion de ventajas econémicas positivas es relevante para el concepto de
ayuda estatal, sino que la liberacién de cargas econémicas también puede constituir una
ventaja (parrafo 105 de la Comunicacion 2016/C). Los incentivos fiscales permiten que
los beneficiarios reduzcan los gastos soportados ya se trate de las productoras o de los
financiadores que a través del contrato de financiacion logran el trasvase de las deduc-
ciones que corresponderian a aquellas; obtienen de esta manera una ventaja que estos
operadores no podrian obtener en condiciones normales de mercado.

La ventaja debe ser selectiva, lo que supone que no todas las medidas que favorecen
a operadores economicos se consideran ayuda de Estado, sino solo aquellas que conce-
den una ventaja de manera selectiva a determinadas empresas o categorias de empresas
o a determinados sectores econémicos (parrafo 117 de la Comunicacion 2016/C). En
los incentivos fiscales al cine, los beneficiarios reciben un trato mas favorable que otras
empresas que, sujetas al mismo impuesto de Sociedades, no tienen acceso a las deduc-
ciones previstas.

Por ultimo, con arreglo al articulo 107.1 TFUE el apoyo publico a las empresas solo
constituye ayuda estatal si «falsea o amenaza falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones» y solo «en la medida en que afecte a los inter-
cambios comerciales entre Estados miembros». Como indica la Comunicacién, se trata
de dos elementos distintos y necesarios del concepto de ayuda. En la practica, sin em-
bargo, estos criterios suelen tratarse conjuntamente al evaluar las ayudas estatales pues-
to que, como norma, se consideran estrechamente vinculados (parrafos 186 a 190 de la
Comunicacion 2016/C). Una medida falsea o amenaza falsear la competencia cuando
es probable que mejore la posicion competitiva del beneficiario frente a otras empresas
con las que compite e incide en los intercambios comerciales intracomunitarios cuando
refuerza la posicion de una empresa frente a otras que compiten con ella. En el caso de
los incentivos a la industria cinematogréfica, al tratarse de una serie de ayudas para la
produccion de obras audiovisuales destinadas a circular entre Estados miembros y que
pueden implicar la participacion de diversas empresas establecidas en otros Estados, el
régimen de incentivos repercute en la competencia y los intercambios comerciales entre
los Estados miembros de la UE.
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11/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

La Comision establece en la Comunicacion 2013/C los criterios especificos que per-
miten la aplicacion de la denominada excepcidén cultural, o lo que es lo mismo, los que
sirven para evaluar la compatibilidad de las ayudas estatales a obras cinematograficas
y otras producciones audiovisuales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 107.3.d)
TFUE que considera compatibles con el mercado interior «las ayudas destinadas a pro-
mover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones
de los intercambios y de la competencia en la Unién en contra del interés comun»!!.

Estas ayudas deben ajustarse al principio de «legalidad general», es decir, no conte-
ner cldusulas contrarias a las disposiciones del TFUE en dmbitos distintos al de ayudas
estatales (parrafo 48 de la Comunicacién 2013/C). En segundo lugar, las ayudas deben
cumplir con una serie de requisitos que permiten apreciar la compatibilidad de las
ayudas destinadas a las producciones audiovisuales, en relacion a la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 3, letra d), del TFUE. De forma resumida, son los
siguientes (parrafo 52 de la Comunicacion 2013/C):

— La ayuda debe destinarse a un producto cultural, lo que no impide que se traten
de peliculas de cardcter comercial. Asi, la Comision indica que es a los Estados
miembros a los que les corresponde vigilar que la ayuda se destine a un producto
cultural, con arreglo a sus propios criterios «siguiendo un proceso efectivo de
verificacion, a fin de evitar un error manifiesto». De acuerdo con el principio de
subsidiariedad, la tarea de la Comision se va a limitar a «verificar si un Estado
miembro cuenta con un mecanismo de verificacion pertinente y eficaz» 2.

— La intensidad de ayuda debe estar limitada, en principio, al 50 % del presupuesto
de produccion, limite que no se aplicard a las denominadas obras audiovisuales
dificiles.

— Los Estados debe fijar medidas para incentivar a los productores a depositar una
copia de la pelicula subvencionada en la institucion responsable del patrimonio
cinematografico, con vistas a la preservacion.

— La ayuda debe concederse de forma transparente.

— Es necesario que se respeten unos limites respecto a la exigencia de territorializa-
cién de los gastos, esto es, la obligacion que se impone a los beneficiarios a los que
se les concede la ayuda de gastar un importe minimo y/o realizar un nivel minimo
de actividad de produccion en un territorio determinado. Este nivel no puede reba-
sar en ningun caso el 50 % del presupuesto de produccion global. Ademas, el vin-
culo territorial no rebasard el 80 % del presupuesto total de produccion (parrafo
50 de la Comunicacién 2013/C).

La Comunicaciéon 2013/C se complementa con lo dispuesto en el Reglamento (UE)
651/2014 de la Comisién de 17 de junio, por el que se declaran determinadas categorias

11 La Comisién Europea ha dado autorizacion expresa a la modificacion de los incentivos fiscales de Bizkaia,
Guipuzkoa y Alava mediante la Decisién C (2022) 4616, de 30 de junio, dictada en el asunto SA 102040;
Decision C (2023) 8103, de 24 de noviembre de 2023, dictada en el asunto SA 107200 y la Decisiéon C (2023)
8102, de 24 de noviembre, dictada en el asunto SA10721, respectivamente.

12 Apartado 33 de la Decision C (2022) 4616, de 30 de junio, dictada en el asunto SA 102040.
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de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108
del Tratado (Reglamento 651/2014).

Este Reglamento sefala que, en principio, la financiacion estatal que cumple los crite-
rios del articulo 107, apartado 1, del Tratado constituye ayuda estatal y debe notificarse
a la Comision en virtud del articulo 108, apartado 3, del Tratado. No obstante, de con-
formidad con el articulo 109 del Tratado, el Consejo podra determinar las categorias
de ayudas que quedan exentas de esta obligacion de notificacion; todo ello sin perjuicio
de la posibilidad de que los Estados miembros notifiquen las ayudas cuyos objetivos
correspondan a objetivos en él previstos.

En el Reglamento se indica que, puesto que las ayudas de gran cuantia presentan
un riesgo elevado de alterar las condiciones de los intercambios, es conveniente que
sean evaluadas individual o conjuntamente por la Comision tras su notificacion. Por
consiguiente, para cada categoria de ayudas incluidas en el dmbito de aplicacion del
Reglamento se establecen unos umbrales cuyo nivel tiene en cuenta la categoria de las
ayudas y sus posibles repercusiones en las condiciones de los intercambios. Las ayu-
das concedidas que rebasen dichos umbrales siguen estando sujetas a la obligacion de
notificacion prevista en el articulo 108, apartado 3, del Tratado. Asi, en el caso de las
ayudas a obra audiovisuales, el Reglamento no se aplicara a las ayudas que superen los
siguientes umbrales: 50 millones de euros por régimen y por afio.

En el articulo 54.1 se regula el régimen aplicable a las ayudas para obras audiovisua-
les indicando que los regimenes de ayudas concebidos para apoyar la elaboracion de
guiones, y el desarrollo, la produccién, la distribucion y la promocion de obras audiovi-
suales seran compatibles con el mercado interior con arreglo al articulo 107, apartado
3, del Tratado, y quedardn exentos de la obligacion de notificacién prevista en el arti-
culo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones previstas en
el citado articulo 54" y en el capitulo I del Reglamento, entre las que se encuentra la
obligacion de comunicacién ex post a la Comision Europea'®.

3. EL INCENTIVO FISCAL DEL ARTICULO 65.1 DE LA LFIS

El articulo 65.1 de la LFIS recoge la deduccidon que pueden aplicarse las productoras
por las inversiones en producciones espanolas de peliculas cinematogréficas y de otras
obras audiovisuales de ficcion, animacion o documental, que permitan la confeccion de
un soporte fisico previo a su difusion.

13 En el articulo 54 del Reglamento 651/2014 se indica que las ayudas pueden consistir en ayudas a la prepro-
duccién, produccion y distribucion de obras audiovisuales. Si, para optar a las ayudas, se exige que se lleve a
cabo en el territorio de que se trate un nivel minimo de la actividad de produccidn, ese nivel no podrd rebasar
el 50 % del presupuesto de produccién global. Ademas, el importe maximo de gasto sujeto a los requisitos de
territorializacién de los gastos no podra rebasar en ningtin caso el 80 % del presupuesto de produccion global.

14 El articulo 11 del Reglamento 651/2014 establece una obligaciéon de comunicacién ex post a la Comision Eu-
ropea, suministrando informacion resumida relativa a cada medida de ayuda exenta en virtud del Reglamento
en un plazo de 20 dias laborables a partir de su entrada en vigor.
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13/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

En la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (LC) se encuentra la definicién de
peliculas cinematograficas y de otras obras audiovisuales, articulos 4.a y 4.b)".

En el caso de las coproducciones los importes fijados en el articulo se determinaran
para cada productor, en funcién de su respectivo porcentaje de participacion en aquella.

El articulo 65.1 exige que las producciones deben ser espafiolas, sin embargo, en la
normativa de Bizkaia no se establece distincion entre peliculas nacionales o extranjeras,
por lo que se puede acceder en igualdad de condiciones sin distinciones entre ambas a
la hora de tener en cuenta los gastos que pueden formar parte de la base de deduccion!®.
El mismo criterio se ha seguido en Alava y en Gipuzkoa.

En estas tres normativas vascas se fija un requisito de permanencia de los elementos
patrimoniales, de tal modo que los productores, como titulares de las inversiones y de
la propiedad intelectual sobre las obras, quedan obligados a mantener la titularidad de
las obras durante un plazo de, al menos, tres afios, sin perjuicio de la facultad que tienen
para comercializar total o parcialmente, los derechos de explotacion derivados de las
mismas a uno o mas terceros'’.

3.1. El porcentaje de deduccion fiscal

En la normativa foral navarra se ha elevado de forma importante el porcentaje de
deduccion, tras la reforma operada por la Ley Foral 20/2024, de 26 de diciembre, que
oscila entre el tipo general del 45 % de la base de deduccion y el 50 % sobre los tres
primeros millones de euros en el caso de ciertos tipos de obras.

La deduccion especial estd prevista para los siguientes supuestos:

— Producciones cuya tnica version original sea en euskera.
— Producciones realizadas exclusivamente por directoras!s.

15 La pelicula cinematografica se define como: «Toda obra audiovisual, fijada en cualquier medio o soporte, en
cuya elaboracion quede definida la labor de creacion, produccién, montaje y posproduccion y que esté desti-
nada, en primer término, a su explotacién comercial en salas de cine. Quedan excluidas de esta definicion las
meras reproducciones de acontecimientos o representaciones de cualquier indole». Las otras obras audiovisua-
les como: «Aquéllas que, cumpliendo los requisitos de la letra a), no estén destinadas a ser exhibidas en salas
cinematograficas, sino que llegan al publico a través de otros medios de comunicacion».

16 Sobre esta cuestion, vid. pdgina 17 de la Instruccién 3/2023, de 26 de mayo, de la Direccién General de
Hacienda de Bizkaia, por la que se establecen determinados criterios de cara a la aplicacion de los incentivos
para el fomento de la cultura previstos en los apartados Uno y Dos del articulo 66 quater de la Norma Foral
11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, asi como del mecanismo de participacion en la
financiacién establecido en el articulo 66 quinquies de la misma Norma Foral (IDGHB, 2023).

17 Articulo 66. quater. Uno. 1 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto de Sociedades (NFISB);
Articulo 66 bis. Uno. 1 de la Norma Foral 2/2024, de 17 de enero, del Impuesto de Sociedades (NFISG) y arti-
culo 66.ter.Uno.1 de la Norma Foral 37/2023, de 13 de diciembre, del Impuesto de Sociedades (NFISA).

18 Los cargos masculinizados en la industria cinematografica, segin datos que ofrece el Informe CIMA 2022,
representan un 67 % de la muestra estudiada. Las mayores diferencias se encuentran en los puestos de direccion
de fotografia (19 % mujeres — 81 % de hombres), composicion musical (21 % mujeres — 79 % hombres) y direc-
cién (24 % mujeres — 76 % hombres), los datos del informe del Cima se recogen en SAH (2024, pp. 76-77).
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— Producciones documentales®.

— Producciones de animacion. En la actual LC no aparecen definidas, si se encuentran
en el articulo 4.i) del PLCCA que las define como: «aquella con desarrollo argumental
en la que, mediante cualquier técnica, ya sea tradicional o digital, se da movimiento
al estatismo de una imagen fija e individual, elaborada mediante dibujos, materiales
diversos, objetos u otros elementos que, al proyectarse imagen a imagen consecutiva-
mente y a gran velocidad, construyen el movimiento que es inexistente en la realidad».

— Direccién novel, esto es, cuando la persona que dirija la obra no hay dirigido o codi-
rigido ningun largometraje o serie audiovisual de ficcion, animacion o documental?.

— La reforma de la LFIS contempla ha incluido a los cortometrajes como «obra difi-
cil» susceptible de aplicar ese 50 por ciento de deduccion?!.

El incremento operado en los incentivos fiscales sin duda viene, en buena medida,
motivado por la existencia de unos incentivos mas ventajosos en el Pais Vasco. Asi,
en Bizkaia, el porcentaje de deduccion viene determinado por el lugar donde se ha
producido el gasto, de acuerdo con una escala que va del 60 % al 35 % dependiendo
del porcentaje de la inversion que se realice en el Territorio Historico de Bizkaia??. En
el supuesto de obras rodadas integramente en euskera el porcentaje de deduccién que
resulte aplicable se eleva en diez puntos porcentuales.

El porcentaje de deduccion viene, en consecuencia, marcado por el importe de las in-
versiones realizadas en el territorio historico donde el contribuyente tenga su domicilio
fiscal, esto es, con cardcter general en Bizkaia.

Tanto en Alava y Gipuzkoa el porcentaje de deduccién oscila entre el 60 por ciento
en los casos en que mas del 50 % del gasto que compone la base de deduccion sea rea-
lizado en cualquiera de los territorios historicos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y el 50% cuando el porcentaje de gasto realizado en los territorios historicos
represente entre el 35 % y el 50 % del total. En los casos en que se trate de obras cuya
unica version original sea en euskera el porcentaje de deduccion que resulte aplicable de
los previstos en este apartado se elevara en diez puntos porcentuales?s.

3.2. La exigencia de realizacion del gasto en Navarra

En Navarra, la aplicacion del incentivo fiscal y la determinacion de la base de deduc-
cién esta vinculada a la exigencia de territorializaciéon de parte del gasto. En principio,

19 Sobre los criterios para considerar qué se entiende por documental vid. IDGHB, 2023, p. 16).

20 La definicion no se corresponde con la que existe en la LC que, en su articulo 4.i), considera nuevo realizador
a aquel que no haya dirigido o codirigido mds de dos largometrajes calificados para su explotacion comercial
en salas de exhibicién cinematogréfica.

21 La LC define los cortometrajes, en su articulo 4.d), como las peliculas cinematograficas que tengan una dura-
cién inferior a sesenta minutos, excepto las de duracién superior a cuarenta y cinco minutos que sean produ-
cidas en soporte de formato 70 mm., con un minimo de 8 perforaciones por imagen.

22 Articulo 66. quater. Uno. 2 de la NFISB.

23 Articulo 66 bis. Uno. 2 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.2 de la NFISA.
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15/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

el articulo 65.1.a) de la LFIS exige que los gastos en territorio navarro deberan alcanzar
el 40 % de la inversion; en otro caso, si el porcentaje es menor, la base de deduccién se
calculara dividiendo el gasto navarro entre 0,4.

Fue con la Ley Foral 30/2018 cuando se increment el tanto por ciento de gastos que
deben realizarse en territorio navarro al pasar del 25 al 40 por 100. La exposicion de
motivos de la ley sefiala cual era la finalidad perseguida: «conseguir que las produccio-
nes de cine que se beneficien del incentivo fiscal, realicen un porcentaje mayor de gastos
en Navarra y, en consecuencia, se genere un beneficio econémico y un retorno fiscal
mayor para Navarra».

En Alava y Gipuzkoa, la exigencia de territorializacién minima es del 35 % del total
de las inversiones y gastos; los tipos de deduccion fiscal que se aplican se relacionan con
los diferentes niveles de gasto en los Territorios Histéricos del Pais Vasco en los que el
beneficiario tiene su domicilio fiscal. Estas normas se refieren a gastos realizados en el
Pais Vasco, a diferencia de la normativa vizcaina que s6lo admite los gastos realizados
en el Territorio Historico en el que el contribuyente tenga su residencia fiscal.

En Bizkaia no hay, en principio, un requisito de realizacion del gasto en el territorio
de Bizkaia a efectos de poder acceder al incentivo previsto, de este modo es indiferente
donde se entienda incurrido el coste de la obra para tener derecho a la deduccién, y para
que dicho coste forme parte de la base de la deduccion. Eso si, como se ha sefalado, es
determinante para fijar el porcentaje de deduccién: cuanto mayor es el porcentaje de
inversiones y gastos que se entiendan efectuados en el Territorio Historico del domicilio
fiscal del contribuyente, mayor sera el porcentaje de deduccion al que se tendra derecho.

Sobre esta exigencia de territorializacion del gasto, la Comunicacion C/2013 ofrece
una serie de interesantes reflexiones sobre la cuestién con base en un estudio externo
encargado por la propia Comisiéon Europea, entre las que destacan las siguientes con-
sideraciones?*:

Constituye una restriccion del mercado interior de produccion audiovisual que, sin em-
bargo, encuentra su justificacion en la necesidad de mantener una «masa critica de infraes-
tructura para la produccion cinematografica en el Estado miembro». El estudio encargado
por la Comisién no ofrecié conclusiones concluyentes sobre si los efectos positivos superan
a los negativos. Asi, en los paises que aplican estas exigencias los costes de produccion son
mas elevados que en los paises que no lo hacen, pudiendo ocasionar mayores dificultades
para la realizacion de coproducciones. En todo caso, la Comision exige que el importe de
los gastos sujetos a este requisito guarde la debida proporcionalidad respecto al importe
de la ayuda y no tanto respecto al presupuesto global de la produccion.

Estos niveles de exigencia de realizacion de una parte de la produccion en el territorio
quedan determinados en el apartado 50 de la Comunicacion 2013/C, de tal modo que

24 Vid. apartados 27 a 38 de la Comunicacién 2013/C.
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no pueden rebasar el 50 % del presupuesto total de produccion para que los proyectos
sean subvencionables y el 80 % del presupuesto total de produccion en el momento de
concesion de la ayuda.

Garcia Novoa considera positiva la exigencia de territorializacion de parte del gasto
(2024, p. 145). Por el contrario, Castro Bosque considera que el requisito de realizacion
de parte del gasto en el territorio plantea dudas en relacién con su compatibilidad con
el derecho de la UE (2020, p. 67); ademas, no resulta eficaz para la proteccion de la
diversidad cultural y su finalidad es principalmente econémica, resultando un «meca-
nismo eficaz para atraer inversion», la autora considera que existen otros mecanismos
para preservar esa diversidad cultural (2020, pp. 83-85).

3.3. Base de la deduccién

En el articulo 65.1.a) de la LFIS se indica que la base de deduccion esta constituida
por la inversion de la productora y que ésta se determinara mediante resolucion del
organo del Gobierno de Navarra competente en materia de cultura. A continuacion,
establece que sera mediante orden foral como se determinen qué gastos pueden formar
parte de la base de deduccion, asi como los criterios en virtud de los cuales los gastos se
entienden realizados en territorio navarro.

El articulo 67.2. LFIS establece que la base de la deduccion se minorara en el importe
de las subvenciones recibidas para financiar las inversiones o para fomentar las activi-
dades que generan derecho a deduccion.

En los territorios vascos la base de la deduccion esta constituida por el coste de la
produccién, asi como por los gastos para la obtencién de copias y los gastos de publici-
dad y promocién a cargo de la productora?. De igual modo la base de la deduccién se
minorara en el importe de las subvenciones recibidas para financiar las inversiones y/o
gastos que generen el derecho a las deducciones.

La LFIS se remite a una norma de caracter reglamentario para la determinacién de
cudles son los gastos que forman parte de la base de la deduccidn, esta es la Orden
Foral 69/2021, de 7 de mayo, de la Consejera de Economia y Hacienda, por la que se
desarrollan las condiciones y requisitos para aplicar la deduccién por inversiones en
producciones cinematograficas y series audiovisuales regulada en el articulo 65.1 de la

LFIS (OF 69/2021).

Estos vienen constituidos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la citada
norma por:

a) El coste de produccion hasta la consecucion de la copia estindar o master digital,
con determinadas especialidades y limites?®.

25 Articulo 66. quater. Uno.1 de la NFISB, articulo 66 bis. Uno. 1 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.1 de la NFISA.

26 Se prevén estas especialidades y limites para la remuneracion del productor ejecutivo, el importe de los gastos
generales, los gastos correspondientes a suministros, el coste de amortizacion fiscalmente deducible corres-
pondiente al tiempo de utilizacién de los equipos y del material técnico propiedad de la productora en la
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17/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

b) Los gastos de publicidad y promocién de la obra audiovisual, hasta el limite del
40 por 100 del importe del coste de produccion. En Bizkaia estos gastos no se
encuentran sometidos al limite del 40 % del coste de realizacion de la pelicula
(IDGHB, 2023, p. 21).

c) Los gastos de adaptacion, una vez terminada la obra audiovisual, a soportes o
sistemas necesarios para su exhibicion en salas o explotacion cinematografica, o,
en el caso de las series, para la retransmisién en televisiones o en plataformas que
ofrezcan contenidos en streaming.

d) El gasto de realizacion de los soportes materiales necesarios para garantizar la
preservacion de la obra audiovisual. Asimismo, los gastos para la obtencion de
las copias u otros soportes siempre que estén destinados a la exhibicion en salas
o explotacién cinematografica, o, en el caso de las series, a la retransmision en
televisiones o en plataformas que ofrezcan contenidos en streaming.

e) Los gastos del informe especial de auditoria para acreditar el coste de la obra
audiovisual.

La inclusion de este gasto como parte de la base de la deduccion resulta interesante
en cuanto se trata de un documento que resulta imprescindible en el procedimiento de
acreditacion posterior de la inversion y determinacion definitiva de la base de deduccion.

El articulo 1.2 de la OF 69/2021 exige que los gastos «deberdn haber sido efectuados
entre los veinticuatro meses anteriores al comienzo del rodaje y los veinticuatro meses
posteriores a la finalizacion del mismo».

El articulo 1.3. no considera como importe de la inversion los gastos financieros ni
los impuestos indirectos, de la misma forma que en la normativa de las provincias de la
Comunidad Auténoma Vasca.

3.4. Determinacion del lugar donde se realizan los gastos

El requisito de territorializacion de parte del gasto es determinante para la obtencion
del incentivo fiscal en su maxima extension, por lo que resulta imprescindible determi-
nar cudles con los gastos que se entienden realizados en territorio navarro.

El articulo 2 de la OF 69/2021 establece las siguientes reglas generales respecto a qué
gastos se consideran realizados en territorio navarro, que incluyen?’:

a) Los servicios que se efectien desde Navarra, cuando quien los preste tenga el
domicilio fiscal en territorio navarro.

realizacion de la obra audiovisual y los gastos de servicios de restauracion, hosteleria, viajes y desplazamiento,
asi como los gastos de telefonia e internet, producidos durante el rodaje de la obra audiovisual.

27 El articulo 2 ofrece una serie de criterios concretos aplicables a los gastos derivados del pago de salarios de traba-
jadores en régimen laboral, cuando los trabajos o servicios se presten en Navarra; los gastos derivados de sumi-
nistros de agua, gas o electricidad; los gastos derivados del pago de seguros; los gastos relacionados con la cesién
de uso o arrendamiento de bienes inmuebles, cuando dichos bienes radiquen en territorio navarro y los gastos de
hosteleria y restauracion, cuando el servicio se preste en establecimientos situados en territorio navarro.
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b) Los gastos correspondientes a adquisiciones de bienes utilizados en territorio
navarro y realizadas a personas o entidades que tengan el domicilio fiscal en Na-
varra.

c) Los gastos de amortizacion derivados de elementos del inmovilizado material o
intangible, cuando su utilizacion efectiva se produzca en territorio navarro y quien
realice la entrega tenga su domicilio fiscal en dicho territorio. En el supuesto de que
los bienes sean utilizados parcialmente en territorio navarro, se entendera realizado
en Navarra el gasto en proporcion al grado de utilizacion en dicho territorio.

Por lo que respecta a la normativa aplicable en el Pais Vasco, las normas forales no
recogen de forma expresa ningtn criterio, la regla general a aplicar sera la de considerar
que cuando se traten de gastos vinculados al rodaje se entenderan realizados en el lugar
en que se lleve a cabo, mientras que en el caso de gastos no vinculados al rodaje «se en-
tenderdn realizados en el lugar desde el que se presta el servicio o se realiza la operacion
en concreto que genera el gasto o la inversion, o, en el caso de entregas de bienes, en el
lugar desde el que estas se realicen»?.

3.5. Importe maximo de la deduccion

La Ley Foral 30/2018 estableci6 un limite maximo de deduccion de tres millones de
euros para cada produccion realizada. La finalidad era la de poner un techo preventivo
suficientemente elevado, para evitar casos como una posible superproduccion de canti-
dades desorbitadas. Actualmente, el articulo 65.1.a) de la LFIS fija el importe maximo
de la deduccion en cinco millones de euros; limite que se aplica, en el caso de las series
audiovisuales, por temporada.

En el Estado, el limite maximo serd de veinte millones de euros por produccién y en
el caso de series audiovisuales, la deduccion se determinara por episodio y el limite a
que se refiere el parrafo anterior serd de diez millones de euros por cada episodio pro-
ducido.

El limite varia en el caso del Pais Vasco, en Alava y Gipuzkoa no podra ser superior a
diez millones de euros por cada produccion realizada; en el caso de series audiovisuales,
la deduccion se determinard por temporada, si bien el limite serd de tres millones por
cada episodio?’. Mientras, en Bizkaia no hay limite respecto al importe de deduccion
maxima que puede generase mas alld del limite relativo al de la intensidad de la ayuda.

3.6. Intensidad de la ayuda
Una exigencia clave para estimar la compatibilidad de los incentivos fiscales con el

mercado europeo es el del porcentaje de intensidad de la ayuda. En principio, de acuer-
do con lo indicado en el apartado 52.2 de la Comunicacién 2013/C, la intensidad de la

28 Asi se indica en la IDGHB, que ademads recoge una serie de criterios interpretativos, p. 24 y ss.
29 Articulo 66 bis. Uno. 3 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.3 de la NFISA.
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19/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

ayuda no puede superar el 50 % del presupuesto de la produccion, si bien se permiten
niveles de intensidad mads elevados para determinadas producciones®.

En la normativa Navarra, se fija el limite del 50 % en el articulo 65.3 de la LFIS, la
actual redaccion quedd establecida por la Ley Foral 19/2021, que eliminé la referen-
cia a las obras audiovisuales dificiles que debian ser establecidas reglamentariamente
y se fijaron las categorias de producciones a las que se les puede aplicar un limite de
intensidad de la ayuda superior al 50 % en términos similares a los que aparece en la
normativa estatal®!.

Asi, el referido articulo sefiala que: «el importe de las deducciones reguladas en este
articulo conjuntamente con el resto de ayudas percibidas por el contribuyente por cada
produccion, no podrd superar el 50 por 100 de los costes subvencionables»32.

La relacion de obras que tiene la consideracion de obra audiovisual dificil, respecto
de las cuales es posible elevar el porcentaje de intensidad de la ayuda, no es coincidente
en las normativas que estamos analizando?.

El articulo 65.3 de la LFIS permite que el limite de intensidad se eleve en los siguien-

tes casos y porcentajes:

a) EI 85 por ciento para los cortometrajes, asi como para cualquier proyecto audio-
visual cuyo coste de produccion sea inferior a un millén de euros?*.

b) El 80 por ciento para las producciones dirigidas por una persona que no haya
dirigido o codirigido mas de dos largometrajes calificados para su explotaciéon
comercial en salas de exhibicion cinematografica, cuyo presupuesto de produc-
cion no supere 1.500.000 de euros.

En Alava y Gipuzkoa se hace mencién a que se trate de una realizacién novel,
entendiendo por tal las «efectuadas por personas que no hayan dirigido o codiri-
gido mas de dos largometrajes calificados para su explotacion comercial en salas

30 Los limites no se aplican a las obras audiovisuales dificiles ni a las coproducciones en las que participen paises
de la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Las peliculas cuya tnica versién original
sea en una lengua oficial de un Estado miembro cuyo territorio, poblacion o region lingiiistica sean limitados
podran considerarse obras audiovisuales dificiles en este contexto.

31 Articulo 21.2 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine.

32 En Navarra se utiliza el término «costes subvencionables», como viene recogido en el articulo 54.6 del Regla-
mento 651/2014. Mientras en Bizkaia se utiliza el término «presupuesto de producciéon global», cercano al
concepto de «presupuesto de producciéon» que recoge en apartado 52.2 de la Comunicacién 2013/C.

33 Vid. articulo 66 bis. Uno. 5 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.1 de la NFISA. En Bizkaia la relacion de obras
audiovisuales consideradas dificiles es mas reducida, vid. articulo 66. quater. Uno.5 de la NFISB que solo
hace mencidn a cortometrajes, peliculas que sean la primera o la segunda obra de un director, las obras cuya
tnica version original sea en euskera, las obras de bajo presupuesto y aquellas que encuentren dificultad para
introducirse en el mercado.

34 En 2023 el coste medio de produccion de los largometrajes se sittia en los 3 millones de euros, en su mayor
parte se componen de los gastos de personal, seguido de los gastos de rodaje y de explotacion (SAH, 2024,
pp. 64-695).

Principe de Viana (PV), 290, septiembre-diciembre, 2024, 1019-1052 1037
ISSN: 0032-8472 | ISSN-e: 2530-5824 | ISSN-L: 0032-8472

0O0®O



Juan Carlos Orenes Ruiz /20

de exhibicién cinematografica, o dirigido mas de dos obras audiovisuales, de al
menos sesenta minutos cada una, o doscientos minutos de una serie; que se hayan
difundido a través de servicios de comunicacion audiovisual».

¢) EI 80 por ciento en el caso de las producciones rodadas integramente en euskera.

d) El 80 por ciento en el caso de producciones dirigidas exclusivamente por perso-
nas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento reconocido
por el érgano competente.

e) EI 75 por ciento en el caso de producciones realizadas exclusivamente por direc-
toras’’.

f) El 75 por ciento en el caso de producciones con un especial valor cultural y artistico
que necesiten un apoyo excepcional de financiacion segin los criterios que se esta-
blezcan mediante orden foral o en las correspondientes convocatorias de ayudas.
En Alava y Gipuzkoa se incluye una referencia a las obras que por su tematica
o por otras cuestiones inherentes a la produccién encuentren dificultades para
introducirse en el mercado.

g) El 75 por ciento en el caso de los documentales.

h) EI 75 por ciento en el caso de las obras de animacion cuyo presupuesto de pro-
duccién no supere 2.500.000 de euros.

En la normativa alavesa y guipuzcoana se incluyen tanto las obras de animacion
como las obras de bajo presupuesto, entendiendo por tales aquéllas cuyo coste de
produccion no supere 1.000.000 de euros.

i) El 60 por ciento en el caso de producciones transfronterizas financiadas por mas

de un Estado miembro de la Unién Europea y en las que participen productores
de mas de un Estado miembro.
En Alava y Gipuzkoa, cuando se trate de una produccién transfronteriza finan-
ciada por mas de un Estado miembro de la Unién Europea y en la que participen
productores de mas de un Estado miembro de la Unién Europea, no se podra
superar el 60 por ciento del presupuesto de produccion global.

j) El 60 por ciento en el caso de coproducciones internacionales con paises ibe-
roamericanos.

El elemento mas diferenciador existente entre las provincias de la Comunidad Au-
tonoma Vasca y la Comunidad Foral Navarra, es que en aquellas no se limita porcen-
tualmente el porcentaje de intensidad de la ayuda de las obras que son consideradas
dificiles, de modo que hay supuestos en los que no se aplica ningtin limite de intensidad,
por lo que cabe considerar que podra ser del 100 %. Lo mismo sucede respecto a las co-
producciones en las que participen paises de la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE?, a las que no se hace referencia en la LFIS.

35 El Observatorio Audiovisual Europeo ha publicado un reciente informe sobre las profesionales (directoras,
guionistas, productoras, directoras de fotografia y compositoras) activas en la industria cinematografica euro-
pea. La proporcioén de mujeres en la produccion cinematogrifica europea solo aumento un 5 %. De media, las
mujeres representaron el 27 % de todos los directores de largometrajes europeos activos entre 2019 y 2023,
frente al 23 % entre 2015 y 2018 (Female professionals in European film production, 2024, p. 19), disponible
en https://rm.coe.int/female-professionals-in-european-film-production-2024-edition-october-/1680b18400

36 Articulo 66. quater. Uno.3 de la NFISB, articulo 66 bis. Uno. 3 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.3 de la NFISA.
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Para el computo de intensidad de las ayudas hay que tener en cuenta no solo la
cuantia de los incentivos sino también, como estable el articulo 65.3 de la LFIS, el resto
de ayudas percibidas por el contribuyente por cada produccion. De ahi que el articulo
65.4 LFIS exija que el contribuyente presente, junto con la autoliquidacion del impues-
to en la que se acoja a las deducciones establecidas, una relacién del resto de ayudas o
subvenciones publicas recibidas, al objeto de determinar el cumplimiento de las inten-
sidades maximas de ayudas.

La preocupacion por garantizar que no se superan los limites maximos de intensidad
de ayuda aparece reflejada en el articulo 36.3 del PLCCA con la prevision de colabora-
cion entre distintas administraciones para el suministro de informacion, indicando que:
«La Agencia Estatal de Administracién Tributaria y el ICAA intercambiaran la infor-
macion necesaria a efectos del control de la intensidad maxima de las ayudas a percibir
por cada produccién, cuya identificacién correspondera al ICAA, sin perjuicio de la
competencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la recuperacion de
los incentivos fiscales que se hayan podido percibir en exceso».

3.7. Requisitos para generar la deduccion

El articulo 65.1.d) de la LFIS exige contar con dos certificados, puesto que para la
aplicacion de la deduccion serad necesario que la produccion obtenga el correspondiente
certificado de nacionalidad y el certificado que acredite el caracter cultural.

Respecto al certificado de nacionalidad, se expedira por el Instituto de la Cinemato-
grafia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), o por el érgano correspondiente de la co-
munidad auténoma con competencia en la materia, conforme a los requisitos que viene
determinados en el articulo § de la LC%7.

En la normativa de los Territorios Historicos del Pais Vasco no se exige la aportacion
del certificado de nacionalidad.

El segundo de los certificados exigidos, es el certificado que acredite el caracter cul-
tural del producto audiovisual en relacion con su contenido, su vinculacion con la reali-
dad cultural o su contribucién al enriquecimiento de la diversidad cultural de las obras
cinematograficas que se exhiben en Espaiia, emitidos por el ICAA. Este certificado per-
mite activar la excepcion cultural que como indica Garcia Novoa «permite disipar
dudas sobre el cardcter de ayuda de Estado» (2024, p. 195).

En la Comunidad Foral de Navarra no existe organismo propio con competencia en
la materia como si existe en los territorios forales vascos.

37 El procedimiento se encuentra regulado en el articulo 5 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el
que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.
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Ambos certificados deberan aportarse en el momento de la validacion posterior de la
inversion realizada y de la determinacion de la base de deduccion. Para la prevalidacion
es suficiente con la presentaciéon de una declaraciéon responsable de que el proyecto
retne las condiciones exigidas por el ICAA para su obtencion.

3.8. Generacion de la deduccion y procedimiento para su aplicacion

El articulo 65.1.b) de la LFIS establece que: «la deduccion se entendera generada en
el periodo impositivo en el que finalice la produccion de la obra. No obstante, cuando
la produccién tenga un plazo superior a los doce meses o afecte a mds de un periodo
impositivo de la entidad, esta podrd optar por aplicar la deduccién a medida que se
efectien los pagos y por la cuantia de estos, con aplicacion del régimen de deduccion
vigente a la fecha en que se inicie la misma. En este supuesto la deduccion se entendera
generada en los periodos en que se efectien los pagos».

En las normativas vascas se sefiala que las deducciones contempladas para el fomen-
to de la cultura tienen un limite del 50 % de la cuota liquida (y no del 35 por 100 pre-
visto con caracter general)’. En Navarra no esta prevista expresamente esta limitacion.

Un elemento caracteristico propio de la normativa de la Comunidad Foral de Na-
varra es la existencia de un mecanismo de prevalidacion y validacién posterior. Este
instrumento, que se incluyo en la normativa en la reforma operada por la Ley Foral
21/2020, aporta una mayor seguridad juridica a los inversores beneficiarios y financia-
dores aminorando el riesgo inherente que conlleva este tipo de inversiones.

El mecanismo se articula en dos fases; en la primera, la fase de prevalidacion, el arti-
culo 65.1.¢) de la LFIS establece que: «los contribuyentes que pretendan acogerse a esta
deduccion deberan presentar una memoria explicativa del proyecto ante la Direccion
General del Gobierno de Navarra competente en materia de cultura, la cual emitird un
informe sobre si dicho proyecto cumple con los requisitos y condiciones de la deduc-
cion». En la segunda fase de validacion posterior, el articulo 65.1¢) de la LFIS establece
que el contribuyente debera presentar ante la Direccion General del Gobierno de Nava-
rra competente en materia de cultura la justificacion de la inversion de la productora,
asi como del cumplimiento de los restantes requisitos establecidos para acreditar la
deduccion. El procedimiento para la regulacion de estos dos procedimientos se contiene

en la OF 69 /2021.

En el articulo 3 se regula el procedimiento de prevalidacion o informe previo sobre
si los proyectos cumplen con los requisitos y condiciones exigidas para aplicar la de-
duccién. Una vez solicitado el informe el contribuyente podra consignar en su declara-
cion-liquidacion la deduccion generada.

38 Articulo 67.1 de la NFISB, articulo 67.1 de la NFISG y articulo 67.1 de la NFISA.
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23/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

Para la emision de este informe previo, el contribuyente debe prestar una memoria
explicativa del proyecto, un presupuesto de gastos, declaracion responsable de que re-
une las condiciones necesarias para obtener el certificado de nacionalidad y de caracter
cultural y declaracion responsable, en su caso, de que reune las condiciones para la
aplicacion del incentivo fiscal especial, asi como que reune las condiciones para poder
aplicar un limite de intensidad de ayuda superior al 50 %.

La Direccion General de Cultura debe emitir el informe en un plazo maximo de tres
meses a contar desde la presentacion de la solicitud y en €l se indicara si el proyecto
cumple con las condiciones para tener derecho a practicar la deduccion y determinard
de qué tipo de produccion se trata, a los efectos de poder aplicar el 35 o el 40 por 100
de deduccién, asi como el porcentaje de intensidad que corresponde.

En el articulo 4 de la Orden Foral 69/2021, se regula el procedimiento para la acre-
ditacion posterior de la inversion y la determinacion de la base de deduccion. Para
justificar la inversion el contribuyente debe presentar la declaracién del coste de la obra
audiovisual, el informe especial de auditoria de revision y verificacion del coste de la
pelicula o de la serie, el certificado de nacionalidad y el certificado de caracter cultural
y la acreditacion de cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 65.6 de la
Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades.

El contribuyente debe presentar la justificacion en el plazo de seis meses desde la
solicitud del certificado de nacionalidad.

Por su parte, la Direccién General competente en materia de cultura, dispone de un
plazo de seis meses desde la presentacion de la documentacion para dictar la resolu-
cion en que se determinara la base de la deduccidn, teniendo en cuenta la inversion de
la productora y los gastos realizados en territorio navarro, asi como las subvenciones
percibidas para financiar las inversiones. Si en el momento de aportar la documen-
tacion que justifica la deduccion, quedasen gastos pendientes de realizar, el plazo
para dictar la resolucion se podra suspender, a solicitud del contribuyente durante el
periodo que reste hasta completar el plazo de veinticuatro meses desde la finalizacion
del rodaje.

En aquellos casos en que la base de deduccion reconocida en la resolucion resultase
ser inferior a la base de deduccion declarada, el articulo 65.1.e) de la LFIS exige que el
contribuyente ingrese, junto con la cuota del periodo impositivo en que se ha notificado
la resolucidn, la cuota integra correspondiente a la deduccion indebidamente aplicada
mas los intereses de demora.

Desde su entrada en vigor, se constata que la gran mayoria de los proyectos que han
solicitado el informe previo tienen la consideracién de dificiles al objeto de poder apli-
car el incentivo fiscal especial.
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Tabla 1.
2021 2022 2023
Proyectos que han solicitado informe de validacion previa

6 17 13
Tipologia
Largometraje 6 8 8
Cortometraje 0 9 S
Coproduccion

4 9 8
Porcentaje de deduccion
35% 4 0 1
40% 2 17 12

6 17 13
Tipologia
Largometraje 6 8 8
Cortometraje 0 9 S
Coproduccion

4 9 8
Porcentaje de deduccion
35% 4 0 1
40% 2 17 12

Tipologia
Largometraje 5 8
Cortometraje 2 S
Coproduccion

4 6
Porcentaje de deduccion
35% 1 3
40% 6 10

Fuente: Datos obtenidos del Servicio de Accién Cultural de la Direccion General de Cultura del
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo.

3.9. Obligaciones adicionales para generar la deduccion

Ley Foral 30/2018 introdujo una serie de obligaciones adicionales a los beneficiarios,
con el objetivo de que el incentivo fiscal sirviera también para promocionar el nombre
de Navarra.
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25/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

El articulo 65.6 de LFIS exige que la empresa productora debera:

a) Proporcionar o permitir el acceso al material grafico y audiovisual del rodaje y
localizaciones de Navarra, para su uso no comercial y exclusivo para la promocion de
Navarra (Teaser, trdiler, making of, EPK escenas rodaje Navarra, fotografias).

b) Incluir en los titulos de crédito finales que la produccién se ha acogido al esquema
de incentivos fiscales previsto en la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades de la Co-
munidad Foral de Navarra, asi como el logotipo del Gobierno de Navarra®.

¢) Solo en el caso de producciones o coproducciones nacionales, la productora debe-
ra hacer entrega de una copia de la produccion a la Filmoteca de Navarra, en el plazo de
tres meses desde la finalizacion de la obra (en la LIS se exige que la copia se encuentre
en perfecto estado).

4. EL INCENTIVO FISCAL DEL ARTICULO 65.2 PARA LAS PRODUCTORAS
DE SERVICIOS

Tras la reciente reforma operada por la Ley Foral 20/2024, de 26 de diciembre, el
articulo 65.2 de la LFIS contempla la posibilidad de que las productoras registradas en
el Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas del ICAA, que se encarguen
de la ejecucion de una produccion extranjera de peliculas cinematograficas o de otras
obras audiovisuales, y que dispongan del certificado que acredite el caracter cultural a
que se refiere el apartado 1.d), tengan derecho a una deduccion de la cuota liquida del
35 por 100 de los gastos realizados en territorio navarro. La indicada reforma limita la
posibilidad de aplicar la deduccién a la ejecucion de producciones extranjeras.

Es necesario, por tanto, que las productoras se encuentren registradas en el Registro
Administrativo de Empresas Cinematograficas del ICAA y que dispongan del certifica-
do que acredite el caracter cultural a que se refiere el apartado 1.d).

La norma exige, ademds, como requisito para la aplicacion de la deduccién, que la
produccion disponga de un minimo de una semana de rodaje en interiores o exteriores
de Navarra, salvo que por circunstancias debidamente justificadas el plazo fuera me-
nor por no poderse realizar en el dmbito de la Comunidad Foral. La actual normativa
no establece quién debe ser quien aprecie esta imposibilidad ni el procedimiento para
solicitar su aplicacion.

El porcentaje de deduccion alcanza el 35 % de los gastos realizados en territorio
navarro.

39 Derogadas por la Ley Foral 19/2021 se suprimieron las siguientes obligaciones: la de incluir «Que la produccién
ha contado con el apoyo de Navarra Film Commission»/«Navarra Film Commission-en babesarekin»/«With
the support of Navarra Film Commission» y la de incluir el logotipo de Navarra Film Commission.
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En la normativa vasca se alude a la figura de la «productora ejecutiva», permitiendo
que se puede aplicar la deduccion prevista para la productora en aquellos casos en los
que ésta sea no residente en territorio espafiol y no opere en dicho territorio a través de
establecimiento permanente*. La productora ejecutiva es aquella persona fisica o juridica
contratada por la productora que se responsabiliza de la ejecucion de todo, o de parte, de
una produccion audiovisual ajena, por encargo del titular de esta, sin ostentar ningun de-
recho de propiedad intelectual sobre ella. La simple prestacion de determinados servicios
a la productora no es suficiente para adquirir tal condicion. La productora ejecutiva se va
a poder aplicar la deduccién prevista para la entidad productora, si bien se limita la base
de la deduccion exclusivamente al coste de la produccion soportada por aquella y no sera
de aplicacion el requisito de permanencia de elementos patrimoniales*!.

Por lo que respecta a la Comunidad Foral de Navarra, la base de la deduccion estara
constituida por los siguientes gastos realizados en territorio navarro directamente rela-
cionados con la produccion:

1.° Los gastos de personal creativo, siempre que tenga la residencia fiscal en Espafia
o en algun Estado miembro del Espacio Econémico Europeo, con el limite de 50. 000
euros por persona.

2.° Los gastos derivados de la utilizacion de industrias técnicas y otros proveedores,
transportes, alojamiento y manutencion necesarios para la produccion.

En la reforma prevista se aclara que para determinar los gastos realizados en terri-
torio navarro por parte de esas productoras service se aplicardn los mismos criterios
que en la deduccion del productor regulada en el articulo 65.1, es decir, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 2 de la Orden Foral 69/2021.

El importe de esta deducciéon no podra ser superior a cinco millones de euros y la
base de la deduccién no podra superar el 80 por 100 del coste total de la produccion.
La deduccion no sera aplicable cuando el productor receptor de los servicios aplique la
deduccion establecida en el articulo 65.1.

También sera preciso el cumplimiento de las obligaciones adicionales previstas en el
articulo 65.6 LFIS.

Las dificultades interpretativas que puede generar su aplicacion, la exigencia de un
minimo de rodaje en Navarra y el porcentaje de incentivo en comparacion con el exis-
tente en territorios vascos lo convierten en una figura de limitado atractivo y de escasa
aplicacion.

40 Articulo 66. quater. Uno.1 de la NFISB, articulo 66 bis. Uno. 1 de la NFISG y articulo 66.ter.Uno.1 de la
NFISA.

41 La IDGHB aclara que, en el caso de los productores ejecutivos, no se incluirian dentro de la base de la de-
duccién los gastos de obtencion de copias, los de publicidad y promocién en cuando se trata de gastos que
corresponden a la fase de distribucién y promocion y no a los de la fase de produccion (2023, pp. 19 y 20).
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5. EL INCENTIVO FISCAL DEL ARTICULO 65 BIS PARA EL FINANCIADOR
DE OBRAS AUDIOVISUALES

Mediante la Ley Foral 30/2018 se introdujo en la LFIS, el articulo 65 bis denominado
«Participacion en producciones cinematograficas y series audiovisuales». A través de
este articulo se recoge en la normativa la novedosa figura del «financiador» de pro-
ducciones cinematograficas, que puede beneficiarse del incentivo fiscal establecido en

el articulo 65.1, y cuyo antecedente ya se encontraba en el articulo 62 para proyectos
de I+D+1.

Mediante esta figura se permite transferir todo o parte de la deduccion fiscal de la
que puede beneficiarse el productor, prevista en el articulo 65.1, a los inversores priva-
dos que participen en la financiacion de obras audiovisuales.

El articulo 65 bis sefiala que: «Los contribuyentes de este Impuesto o del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes que operen con mediacion de establecimiento perma-
nente, que participen en la financiaciéon de producciones espafolas de peliculas cine-
matograficas o de otras obras audiovisuales de ficcion, animacion o documental que
permitan la confeccion de un soporte fisico previo a su difusion, realizadas por otros
contribuyentes que cumplan los requisitos para generar el derecho a la deduccion es-
tablecida en el articulo 65.1, tendrdn derecho a practicar una deduccion de la cuota
liquida en las condiciones y con los requisitos establecidos en este articulo».

Segun la exposicion de motivos de la ley que introdujo esta modalidad de incentivo,
su finalidad radica en conseguir que el financiador se encuentre en unas condiciones
similares a las del socio de las Agrupaciones de Interés Economico (AIE), que era el
que financiaba en numerosas ocasiones las mencionadas actividades; de hecho, la ley
modifica el articulo 87.1 con el fin de excluir expresamente la posibilidad de utilizacion
de las AIE para beneficiarse de las deducciones de las producciones cinematograficas.

La figura del financiador responde al proposito de determinadas personas de actuar
exclusivamente como financiadoras de un proyecto audiovisual sin adquirir, a cambio,
derechos de propiedad intelectual o de otra naturaleza sobre la obra; todo ello a cambio
de obtener un beneficio fiscal que pueda reducir su carga tributaria. Asi, el financiador
se aleja de la figura del coproductor financiero que puede ser considerado como un
verdadero coproductor ya que asume el riesgo de la produccion, se trataria de socie-
dades mercantiles o incluso personas fisicas cuya actividad no se encuentra ligada a la
produccion de obras audiovisuales (Garcia Novoa, 2024, p. 246).

La ley incide en el caricter de inversor privado ajeno a las funciones de produccion
cuando determina, en el articulo 65.4, que éstos no podrdn adquirir derechos de pro-
piedad intelectual o de otra indole respecto de los resultados del mismo, cuya propiedad
deberd ser en todo caso de la productora.

La Comunidad Foral de Navarra apost6 por la figura del financiador como meca-
nismo para atraer la participacion de inversores privados en la financiacién de obras
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audiovisuales. A partir de su aparicion en la LFIS, esta figura ha sido acogida tanto en
la normativa del Estado, en el articulo 39.7 de la LIS, como, en términos muy similares,
por la normativa foral de las provincias vascas: en el afio 2002 en Bizkaia y en el 2024
en las otras dos provincias, eso si, extendiendo la posibilidad de financiacion a especta-
culos en vivo de artes escénicas y musicales*?. Como indica la exposicion de motivos de
la NFISG, este mecanismo facilita la colaboracién publico-privada en el sector audio-
visual pues permite que la «productora obtenga financiacion justo cuando la necesita,
con caracter previo al momento en que ha de sufragar el gasto o la inversion».

El articulo 65.2 de la LFIS considera que un contribuyente participa en la financia-
cion de una produccion realizada por otro contribuyente cuando aporte cantidades,
en concepto de préstamo, para sufragar la totalidad o parte de los costes de la produc-

4043
cion®,

El reintegro de las cantidades aportadas se realizara mediante las deducciones, que de
acuerdo con el contrato y lo establecido en el articulo 65.1, correspondan al contribu-
yente que participa en la financiacion. En definitiva, se trata de conseguir el retorno de
las cantidades aportadas a la financiacion de la obra audiovisual a través de la cesion
de las deducciones que inicialmente corresponden al productor y que éste no va a apli-
car, el traspaso se articula a través del denominado contrato de financiacién a suscribir
entre el productor y el financiador.

Para el financiador la inversion resulta especialmente ventajosa en cuanto el importe
de la deduccion que se podra aplicar alcanzard, como maximo, el resultante de mul-
tiplicar por 1,20 el importe de las cantidades que haya desembolsado en concepto de
inversion, esto es, el 120 % de las cantidades que haya aportado al productor.

Respecto a quien puede actuar como financiador, el articulo 65.1 LFIS permite que
tanto los contribuyentes del Impuesto de Sociedades como los del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes que operen con mediacion de establecimiento permanente. La
ley establece la limitacion de que no podrdn actuar como tales cuando quien actia
como financiador esté vinculado, en el sentido del articulo 28.1, con el contribuyente
que actie como productor la realice.

La participacion del financiador puede realizarse sobre producciones espafiolas de
peliculas cinematograficas o de otras obras audiovisuales de ficcion, animacion o do-
cumental que permitan la confeccion de un soporte fisico previo a su difusion. Estas
obras, l6gicamente, deben estar realizadas por los contribuyentes que cumplan los re-
quisitos para generar el derecho a la deduccion establecida en el articulo 65.1, que es la
deduccion que es objeto de cesion.

42 Articulo 66 quinquies de la NFISB, articulo 66 de la NFISG y articulo 66 quater de la NFISA. En Navarra
estas deducciones se regulan en el 65.ter de la LFIS.

43 En las normas vascas no se alude al concepto de préstamo, sino que se entiende que existe la participacion en
la financiacion cuando se «aporte cantidades a fondo perdido para sufragar la totalidad o parte de las inver-
siones y los gastos que comporten la base de las deducciones».

1046 Principe de Viana (PV), 290, iraila-abendua, 2024, 1019-1052
ISSN: 0032-8472 | ISSN-e: 2530-5824 | ISSN-L: 0032-8472

0O0®O



29/ Incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra a la inversion en producciones cinematograficas

En la normativa vasca no se exige que se trate de producciones espafiolas pues no se
establece distincidn en funcion de si se trata de producciones nacionales o extranjeras.

El elemento clave en la articulacion de este mecanismo de financiacion es la nece-
sidad de firmar un contrato de financiacién entre la productora y el financiador, este
contrato se caracteriza por las siguientes notas: es un contrato de caracter privado que
va a generar unos costes mds reducidos que los que suponian la constituciéon de una

AlE, se trata de un mecanismo sencillo y con unos requisitos formales minimos (Garcia
Novoa, 2024, pp. 257-259).

En todo caso, el contrato debe contar con un contenido minimo que viene determi-
nado en el articulo 65.bis.3, en el cual deberd constar:

a) Identidad de los contribuyentes que participan en la produccién.

b) Descripcion de la produccion.

c) Presupuesto de la produccion, con descripcion detallada de los gastos y, en parti-
cular, de los que se vayan a realizar en territorio navarro, asi como la imputacion
temporal de los mismos.

d) Forma de financiaciéon de la produccion, especificando separadamente las can-
tidades que aporte el contribuyente que realiza la produccién, las que aporte el
contribuyente que participe en su financiacion y las que correspondan a créditos
de instituciones financieras, subvenciones y otras medidas de apoyo.
El contrato recoge un compromiso firme por parte del financiador de aportar
las cantidades que figuran en el contrato, aunque nada impide que se puedan
formalizar uno o varios contratos de estas caracteristicas, ya sea con los mismos
financiadores o con otros distintos (IDGHB, 2023, p. 57).

e) Las demds cuestiones que reglamentariamente se establezcan.

El articulo 65.bis.8 establece que los contribuyentes deben presentar el contrato de
financiacion, con anterioridad a la finalizacion del periodo impositivo en que se genere
la deduccidn, en los términos que reglamentariamente se establezcan**. Esta disposicion
no ha sido todavia objeto de desarrollo reglamentario. La inclusion de otras clausulas
resulta admisible ya que no existe un modelo oficial de contrato aunque si hay disponi-
ble un modelo orientativo®.

Respecto a la posible modificacion del contrato de financiacion, la LFIS no admite
la subrogacion en la posicion del contribuyente que participa en la financiacion de la
produccion, excepto en los supuestos de sucesion universal.

El articulo 65.bis.5 fija la l6gica incompatibilidad entre la aplicacion del incentivo
fiscal del financiador y el del productor, asi cuando el financiador se practique la de-

44 En Alava y Guipuzkoa el plazo es un poco mas largo, prevé que la presentacion se pueda realizar «a més tardar
el mes siguiente a la finalizacion del periodo impositivo en que se genere la deduccién».

45 Disponible en https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/deduccion-en-el-impuesto-de-sociedades-por-in-
versiones-en-producciones-cinematograficas-y-series-audiovisuales?pageBackld=7575166&back=true
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duccién la productora no tendra derecho a la aplicacion del importe total o parcial
correspondiente a las deducciones previstas en el articulo 65.1.

En todo caso, como se ha indicado, el financiador no podra aplicar una deduccion
superior al importe correspondiente, en términos de cuota, resultante de multiplicar por
1,20 el importe de las cantidades por él desembolsadas para la financiacién de aquella.
El exceso podra ser aplicado por la productora.

Respecto al momento de aplicarse la deduccion, el financiador de la produccion po-
dra aplicar anualmente la deduccion establecida en el articulo 65 bis, en funcion de las
aportaciones desembolsadas en cada periodo impositivo, asi como de la deduccion del
articulo 65 que en cada periodo impositivo acredite la productora.

No obstante, si el financiador aporta en un periodo impositivo cantidades que hu-
bieran permitido una deduccién superior a la acreditada por la productora, el exceso
podra aplicarse en los periodos impositivos siguientes.

El articulo 65.bis.7 LFIS permite, que en los casos en que las deducciones aplicadas
superen las cantidades invertidas por parte del contribuyente en la financiacion de pro-
ducciones cinematograficas o series audiovisuales, se integrard en su base imponible la
diferencia positiva entre las deducciones aplicadas y las cantidades desembolsadas para
la financiacion de las mencionadas producciones.

Sin duda, desde su entrada en vigor, este mecanismo se muestra como una alternativa
agil y eficaz frente al recurso de estructurar las producciones a través de una AIE.

En Bizkaia, la reforma del articulo 66 quinquies de la Norma Foral 11/2013, ope-
rada por la Norma Foral 4/2024, de 27 de diciembre, por el que se aprueban medidas
tributarias, tiene, por una de sus finalidades, la de promover y fomentar la utilizacion
de la figura del financiador para lo cual se pretende igualar el tratamiento fiscal al de la
inversion via AIE. Dentro de la reforma destaca la ampliacion expresa de las deducciones
por financiacién a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
que realizan actividades econémicas. Se establece, ademas, la flexibilizacion de los plazos
para la formalizacién del contrato de financiacion y para efectuar las aportaciones para
acompasar los tiempos en los que se deben formalizar los contratos de financiacion, asi
como los desembolsos, con la realidad del desarrollo y ejecucion de los proyectos finan-
ciados. Resulta también muy interesante la referencia a la intermediacion de terceros en
la formalizacién del contrato de financiacidn; en este sentido se establecen ciertas cautelas
en aras de delimitar el papel que se entiende debe corresponderles en estas estructuras.

6. EL IMPACTO DE LOS INCENTIVO FISCALES EN NAVARRA

Resulta indudable que la competitividad de los incentivos fiscales de Navarra en el
contexto nacional supone un elemento esencial en la captacion de proyectos cinema-
tograficos, el numero de dias de rodaje y nimero de proyectos ofrece una evolucion
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ascendente hasta alcanzar el maximo en el afo 2021 coincidiendo con el incremento del
porcentaje del incentivo. A partir de ahi se aprecia un acusado descenso que, en parte,
puede venir motivado por la competencia que supone las normas forales de los Terri-
torios Historicos del Pais Vasco, especialmente, con la entrada en vigor de la reforma
operada en Bizkaia por la Norma Foral.

Tabla 2.
Numero de proyectos audiovisuales Numero de dias de rodaje
2018 86 718
2019 100 788
2020 99 875
2021 106 1795
2022 77 997
2023 58 681

Fuente: Datos obtenidos del Servicio de Accién Cultural de la Direccion General de Cultura del Depar-
tamento de Cultura, Deporte y Turismo.

La evolucion de los datos sobre el importe de las deducciones aplicadas experimenta
un paulatino descenso desde el afio 2018, si bien ha experimentado un ligero repunte
en el ejercicio fiscal 2022.

Tabla 3.
2018 6.381.171,99
2019 4.557.963,05
2020 4.741.069,17
2021 2.145.460,48
2022 3.045.890,69

Total 20.871.555,38

Fuente: Datos obtenidos del Servicio de Accién Cultural de la Direccién
General de Cultura del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo.

Un estudio sobre el impacto de la actividad de rodajes en Navarra 2018-2023, en-
cargado por la Direccion General de Cultura-Institucion Principe de Viana, analiza los
siguientes efectos positivos:

Desde un punto de vista puramente econdémico el impacto econémico anual en el PIB
por la actividad de los rodajes en Navarra en el periodo 208-2023 se han situado entre
los seis y diez millones*. Por cada euro invertido (incluidos incentivos fiscales y ayudas

46 El afio 2023 supuso una excepcion con un impacto de 23,7 millones de euros derivado del rodaje de la serie
Vampire Academy.
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directas) se han generado 2,5 euros de PIB y la recaudacién impositiva ha supuesto
unos 12,4 millones de euros.

Los beneficios van mads alla del impacto econdémico directo y el estudio se refiere a
otros efectos, como los siguientes:

El desarrollo y profesionalizacion del sector audiovisual en Navarra, que en 2022
aglutinaban 144 empresas frente a las 114 existentes en el afio 2019, generando un
ecosistema de apoyo al sector en donde existe un elevado grado de asociacionismo.

La retencion y desarrollo del talento, sobre un personal que precisa de una alta cua-
lificacion, reforzandose la oferta formativa a través de la colaboracién publico-privada.
Durante el periodo 2018-2022 se han generado un empleo medio anual de 174 empleos
equivalentes a jornada completa.

La proyeccion exterior en Navarra, que estd muy relacionada con la promocién de la
Comunidad Foral como destino turistico®.

Por ultimo, el efecto tractor que produce sobre otros sectores econdmicos como son
los de la informacién y comunicaciones; el sector de actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento; la industria manufacturera o la hosteleria.

El panorama de los incentivos fiscales se ve complementado con otros instrumentos de
ayuda entre los que destaca las ayudas directas al sector a través de las convocatorias de
ayudas. El articulo 30 del Decreto Foral 256/2023, de 15 de noviembre, por el que se es-
tablece la estructura organica del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, atribuye
a la Seccion de Proyectos Audiovisuales y Digitales, el «disefio y gestion de programas de
convocatorias y ayudas que fomenten y posibiliten la creacion, el desarrollo de proyectos
artisticos innovadores y ayuden a la mejora de un sector creativo y cultural estable, inno-
vador y competitivo». En la actualidad las convocatorias de ayudas «Generazinema» se
estructuran en cinco lineas: desarrollo, produccion, promocion, festivales e incubadoras®.

Tabla 4.
2018 427.365,47
2019 293.920,52
2020 200.806,90
2021 692.665,24
2022 249.175,25

Total 1.863.933,38

Fuente: Datos obtenidos del Servicio de Accién Cultural de la Direccion
General de Cultura del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo.

47 Los espectadores que ven en las producciones cinematograficas y audiovisuales contenidos de otros paises
tienen mds probabilidades de viajar a esos paises (Olsberg-SPI, 2024, pp. 41-42).

48 Una descripcion mds completa en https://www.culturanavarra.es/es/ayudas-generazinema.
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Un mecanismo adicional de financiacion vendria constituido por los incentivos fisca-
les al mecenazgo cultural regulados en el Decreto Foral Legislativo 2/2023 sobre incen-
tivos fiscales al mecenazgo establece el modelo de colaboracion publico-privada para
la realizacion de proyectos o actividades culturales. En los articulos 24 y siguientes se
regula el mecenazgo cultural. Este se entiende que viene constituido por la participacion
privada en la financiacion de proyectos o actividades culturales declarados de interés
social. Entre estos proyectos se encuentran los relacionados con la cinematografia, las
artes audiovisuales y las artes multimedia. Estos pueden ser realizados no solo por en-
tidades sin 4nimo de lucro, como es habitual en las regulaciones sobre mecenazgo, sino
también por personas fisicas, juridicas y entidades sin personalidad juridica, con domi-
cilio fiscal en Navarra que de forma habitual desarrollen actividades artisticas y cuyo
importe neto de la cifra de negocios no haya superado los 200.000 euros en el periodo
impositivo inmediatamente anterior.

En cualquier caso, como senala Javier Lacunza, constituye un error sustentar el cre-
cimiento de la inversion en el sector cinematografico exclusivamente en la existencia de
incentivos fiscales por ventajosos que pudieran ser. La clave se encuentra en la genera-
cion de un ecosistema de agentes que trabajen en paralelo de forma coordinada y acom-
pasada (2018, p.77). Sin embargo, conviene no minusvalorar el peso que los incentivos
fiscales representan a la hora de decidir cudl es el lugar para realizar una inversién en
este ambito, como sefiala el informe de Olsberg-SPI, los productores internacionales
que participaron sefialaron que el incentivo fiscal habia tenido un «papel relevante» en
el momento de tomar la decision de rodar en Espafia, hasta el punto de que un 70 % del
gasto no se habria producido de no haber existido el incentivo fiscal (2024, pp. 42-43).

7. A MODO DE CONCLUSION

La Comunidad Foral mantiene una politica de apoyo decidido a la produccién au-
diovisual, que no es ajena a la politica del Estado Espafiol en esta materia. La existencia
de un régimen tributario propio le ha permitido a Navarra fijar unos incentivos fiscales
que por momentos llegaron a ser de los mas ventajosos del Estado. Ademas, ha resultado
pionera en la introduccion de determinados instrumentos, como el del financiador de
producciones audiovisuales, que ha sido posteriormente incluido en otras normativas.

Estos incentivos fiscales han permitido un incremento de la inversion en produccio-
nes cinematograficas en la Comunidad Foral. El incentivo fiscal especial previsto para
las obras audiovisuales consideradas dificiles se ha mostrado con un mecanismo muy
efectivo para promocionar la inversion en este tipo de obras. El aumento de la inversion
en el sector ha provocado una serie de efectos econdémicos positivos que se reflejan no
solo en su efecto sobre el PIB sino también en el empleo, el turismo y en otros sectores
econdmicos no directamente relacionados con la produccion.

No obstante, el marco juridico existente estd sometido a una alta volatilidad deriva-
do de la creciente competitividad entre territorios a la hora de incentivar fiscalmente
la inversion y financiacion de producciones cinematograficas. La vecindad con los Te-
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rritorios Historicos de las Provincias Vascas, dotados, asimismo cada una de ellos, de
su propio régimen tributario determina que las mejoras introducidas en sus normativas
tengan una significativa incidencia en la Comunidad Foral.

Todo ello determina que se resienta la necesaria seguridad juridica de los operadores
en un marco regulatorio sometido a constantes innovaciones y mejoras donde termina
primando el aspecto econémico mas que el cultural sobre el que se sustenta la compa-
tibilidad de estas ayudas.

En todo caso, a pesar de su indudable importancia, la cuantia de los incentivos fisca-
les no son el unico elemento que determina la realizacion de inversiones en proyectos
audiovisuales, la implicacion de las distintas Administraciones y de los diferentes agen-
tes del sector, asi como la existencia de mecanismos que doten de una mayor seguridad
juridica a los inversores como el instrumento de prevalidacion y validacion posterior
son elementos que coadyuvan a la captacion de los inversores.
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