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INTRODUCCION

| ordenamiento institucional de Navarra a la altura de 1975 presentaba

considerables diferencias con el del resto de las regiones espanolas. Las
instituciones navarras eran practicamente las mismas que se habifan determi-
nado un siglo y medio antes a través de la ley de confirmacién de los fueros
de 25 de octubre de 1839 y de la denominada ley paccionada’ de 16 de agosto
de 1841, responsables de la transformacién de Navarra de reino a provincia®.
Desde ese momento, la Diputacién Foral’® se convirti6 en el érgano médximo

* Universidad San Jorge.

' A pesar de que desde las instituciones forales de Navarra se ha defendido siempre el carécter
pactado de la ley de 1841, algunos autores la han considerado una ley ordinaria y otros se han situado en
medio de ambas posturas. Un resumen de las tesis de los principales estudiosos de la materia se puede
consultar en RAZQUIN LIZARRAGA, J. A., Fundamentos Juridicos del Amejoramiento del Fuero. Derechos
Histdricos y Régimen Foral de Navarra, Pamplona, Departamento de Presidencia e Interior, Gobierno de
Navarra, 1989, pp. 86-98.

2 Las leyes de 1839 y 1841 se encuentran integramente reproducidas en TAMAYO SALABERRIA, V.
y C., Fuentes documentales y normativas del Estatuto de Gernika, Vitoria, Diputacién Foral de Alava,
1981, pp. 6-8. Su gestacién estd relatada en DEL BURGO, ]. 1., Origen y fundamento del régimen foral de
Navarra, Pamplona, Diputacién Foral de Navarra, Institucion Principe de Viana, 1968, pp. 253-446. Un
andlisis de ambas leyes se puede consultar en SANTAMARIA PASTOR, J. A., «Las leyes de 25 de octubre de
1839 y 16 de agosto de 1841: un andlisis juridico y constitucional», en MARTIN RETORTILLO, S. (dir.),
Derecho Piblico Foral de Navarra. El Amejoramiento del Fuero, Madrid, Departamento de Presidencia,
Gobierno de Navarra, Civitas, 1992, pp. 27-52.

3 Para conocer el origen, atribuciones y funcionamiento de la Diputacién Foral, véase ALDEA
EGuiLAZ, R., Divulgacién de los Fueros, Pamplona, Diputacién Foral de Navarra, 1971, pp. 55-84.
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de Navarra en virtud de sus importantes competencias, que le permitian, in-
cluso, recaudar los recursos de la provincia mediante un sistema fiscal propio
y administrarlos con autonomia®. Junto a ella, el Consejo Foral y el Tribunal
Administrativo completaban el mapa institucional navarro’.

Tras la muerte de Franco, era preciso que las instituciones navarras se ade-
cuaran a la nueva situacién. Se planted entonces «la forma que la tradicional
autonomia provincial habria de adoptar en el futuro, es decir, la polémica de
la democratizacién». Esta cuestién suponia para Navarra «su peculiar transi-
cién, su transicién especifica, dado que afectaba especificamente a aquello que
de peculiar tenia este territorio»®.

El objetivo de esta investigacién es mostrar cémo las principales cabeceras
de dmbito navarro, vasco y nacional reflejaron esa particular transicién. La
metodologia empleada para ello es el anélisis de contenido cuantitativo, que
se ha aplicado a las 3.818 informaciones sobre el caso navarro publicadas por
Diario de Navarra, El Pensamiento Navarro, Deia, Egin, La Gaceta del Norte,
El Correo Espanol-El Pueblo Vasco, El Pais y ABC durante el periodo de los
debates constitucionales.

La presencia de la prensa navarra en este trabajo era obligada. El problema
de la adaptacién del régimen foral al nuevo contexto politico, parcialmente
compartido con Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, asi como la posibilidad de que
el Viejo Reyno llegara a integrase en una preautonomia conjunta con las tres
provincias vecinas, hacian inevitable el estudio de las mds destacadas cabeceras
vascas, tanto de ideologfa nacionalista como no nacionalista. La prensa de
Madrid resultaba especialmente interesante por ser el centro politico del pais
y el lugar donde se estaba debatiendo la Constitucién.

Por lo que respecta al periodo temporal analizado, abarca del 6 de mayo
al 6 de diciembre de 1978, es decir, desde el momento en el que comenzaron
los debates en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Puiblicas
del Congreso hasta que la Carta Magna fue aprobada por los espanoles en
referéndum. El hecho de fijar la atencién en el periodo en el que las Cortes
discutian sobre el articulado de la Ley de Leyes responde al cardcter puiblico
de las sesiones, ampliamente recogido por los medios de comunicacién, y al
especial protagonismo que cobré Navarra en esos meses.

% La ley paccionada fijé en 1.800.000 reales al afio la contribucién directa y tinica de Navarra a las
arcas del Estado. Esa aportacion se revisé, a través de los Convenios Econdmicos, en 1877, 1927, 1941
y 1969. El peculiar régimen fiscal de Navarra ha sido estudiado por DEL BURGO, . L., Régimen fiscal de
Navarra. Los Convenios Econdmicos, Pamplona, Aranzadi, 1972.

> Para saber mas acerca del Consejo Foral, puede consultarse GOMEZ ANTON, E, E/ Consejo Foral
Administrativo de Navarra, Madrid, Rialp, 1962. Sobre el Tribunal Administrativo, véase ALDEA EGUI-
LAZ, R., Divulgacion..., op. cit., pp. 131-157.

CASPISTEGUI GORASURRETA, E J. y GARDE ETAYO, M.2 L., «Las ideas-fuerza de la transicién.
Navarra, ;reforma o ruptura?», en RAMIREZ SADABA, J. L. (dir.), Democratizacion y Amejoramiento Fo-
ral. Una historia de la Transicion en Navarra (1975-1983), Pamplona, Departamento de Presidencia e
Interior, Gobierno de Navarra, 1999, p. 136. Esta obra colectiva es una de las que mejor han abordado,
desde un punto de vista histérico, el estudio de los afios del cambio en Navarra. Junto a ella podemos
destacar otros dos trabajos: BARAIBAR ETXEBERRIA, A., Extrario federalismo. La via navarra a la demo-
cracia (1973-1982), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004 y GORTARI UNANUA,
J., La transicion politica en Navarra: 1976-1979, Pamplona, Departamento de Presidencia, Gobierno de
Navarra, Pamplona, 1995, vols. 1y 11.
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LA REALIDAD NAVARRA VISTA POR LA PRENSA

La situacién en la que se encontraba Navarra en el momento de iniciarse
la Transicién diferfa notablemente de la del resto de las regiones espanolas, lo
que provocd, como ya se ha indicado, que el paso de la dictadura a la demo-
cracia en la entonces provincia foral presentara unas caracteristicas peculiares.
Como apunta Joaquin Gortari:

Cuando muere Franco y llega la transicién, [de] lo que se trata en Na-
varra es de enlazar ese pasado con el futuro, a base de una solucién singular,
sin seguir miméticamente el mismo proceso que en otras comunidades
espafolas. En Navarra no se trata de hacer tabla rasa, de olvidar la historia
para crear algo completamente nuevo’.

En efecto, olvidar esa historia reciente suponia olvidar lo excepcional del
caso navarro durante la etapa anterior, de ahi que tanto las instituciones fo-
rales como la mayoria de los partidos politicos de la regién trataran de evitar,
cada uno a su manera, que en el cambio de un régimen a otro el Viejo Reyno
perdiera todo aquello que, hasta ese momento, le habia hecho distinto del
resto del pais.

Tabla 1
Menciones al hecho diferencial navarro segiin diario
(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total
La Gaceta del Norte 65,1 34,9 100
ABC 61,0 39,0 100
Diario de Navarra 60,5 39,5 100
El Pensamiento Navarro 50,9 49,1 100
El Pais 44,7 55,3 100
Deia 44,1 55,9 100
E[ Correo Espafiol-El Pueblo Vasco 44,0 56,0 100
Egin 42,6 57,4 100

En general, las peculiaridades de la entonces provincia foral no resulta-
ron desconocidas para la prensa, que dejé constancia de su existencia en un
elevado nimero de noticias: en algo mds de la mitad de las informaciones
analizadas para esta investigacién (50,7%) se mencioné que Navarra posefa
hechos diferenciales® que la distingufan de las demds regiones espafiolas. Sin

7 GORTARI UNANUA, J., en el prélogo a RAMIREZ SADABA, J. L. (dir.), Democratizacion..., op. cit.,
p- 12.

8 Mediante la expresién hecho diferencial, que no aparece ni en la Constitucién ni en los estatutos
de autonomia, se alude a la posesién por parte de determinadas regiones de caracteres propios como, por
ejemplo, lengua, financiacién particular o derechos civiles especiales, que han generado una personali-
dad politica diferenciada. El hecho diferencial posee una dimensién constitucional de la que se derivan
efectos juridicos importantes sobre las instituciones y los ciudadanos. Cff. Aja, E., El estado autondmico.
Federalismo y hechos diferenciales, Madrid, Alianza Editorial, 1999, pp. 158-159.
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embargo, al observar la tabla 1 descubrimos que s6lo El Pensamiento Nava-
rro registré un porcentaje similar (50,9%), pues mientras que La Gaceta del
Norte (65,1%), ABC (61%) y Diario de Navarra (60,5%) lo superaron, E/
Pais (44,7%), Deia (44,1%), El Correo Espanol-El Pueblo Vasco (44%) y Egin
(42,6%) no lo alcanzaron®.

Para Amando de Miguel e Inaki de Miguel, lo foral es lo que «demuestra
que estamos en presencia de un auténtico ‘hecho diferencial’. El cual se basa
en derechos originarios e histéricos preconstitucionales que se encuentran pa-
cificamente integrados en el ordenamiento juridico espafiol»'’. De la misma
opinién es Jaime Ignacio del Burgo:

Navarra ha sabido conservar su identidad de una forma vigorosa. Si
alguna regién espafiola puede reclamar el titulo de ‘nacionalidad’, que el
proyecto constitucional consagra en su articulo 2°, con el que se pretende
reconocer la existencia en el seno de la nacién espafiola de comunidades
que han mantenido un «hecho diferencial» acusado por razones culturales
o histéricas, esa regién es Navarra. Navarra es una comunidad moral o
histérica plenamente diferenciada de los restantes pueblos de Espana. (...)
Han sido los Fueros, con sus instituciones politicas representativas, los que
dieron unidad histérica a lo que no podia unir ni la geografia, ni la étnica,
ni la cultura'.

Se puede afirmar, por tanto, que lo mds caracteristico de Navarra, no solo
en los anos de la transicién, sino también antes y después, es su régimen foral.
Los ocho diarios analizados se refirieron a él en casi una de cada dos infor-
maciones relacionadas con el Viejo Reyno (48,5%), pero de nuevo, como
muestra la tabla 2, encontramos diferencias entre unos y otros. La Gaceta del
Norte (59,7%) fue el medio que mds veces mencioné el mds caracteristico de
los hechos diferenciales del Viejo Reyno, por delante de ABC (58,2%) y de las
dos cabeceras navarras. El porcentaje encontrado en E/ Pais (45,7%) se acercé
bastante al de £/ Correo Espanol-El Pueblo Vasco (45,4%) que, en esta ocasidn,
no se situé entre los dos periédicos nacionalistas vascos, Egin (38,9%) y Deia
(38,3%), sino delante de ellos.

Diario de Navarra (19,2%), El Pensamiento Navarro (17,6%) y La Ga-
ceta del Norte (14%) registraron los porcentajes mds elevados de referencias
a la naturaleza pactada del régimen foral navarro. Tan solo estas tres ca-
beceras superaron la media de menciones que se situé en el 12%. En este
caso, resulta evidente que la cercania actué como factor determinante de
los resultados obtenidos, sobre todo si tenemos en cuenta que el madrilefio
ABC (6,8%), anteriormente en los puestos de cabeza, cerrd en esta ocasién
el listado.

9 Tras la aplicacion del test del chi cuadrado, podemos afirmar que los datos de esta tabla y los de
todas las que se presentan en estas pdginas son estadisticamente significativos. La posibilidad de que los
resultados que se muestran en estas tablas se deban al azar no llega al 5%.

10 DE MIGUEL, A. y DE MIGUEL, L., La sociedad navarra entre la escision y la esperanza, Madrid,
Laocoonte, 2002, p. 176.

"' DEL BURGO, J. L., Navarra es Navarra, Pamplona, Gréficas Irujo, 1979, pp. 87-88.
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Tabla 2

Menciones a los fueros navarros segtin diario

(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total
La Gaceta del Norte 59,7 40,3 100
ABC 58,2 41,8 100
Diario de Navarra 57,3 42,7 100
E| Pensamiento Navarro 55,4 44,6 100
El Pats 45,7 54,3 100
El Correo Espariol-El Pueblo Vasco 45,4 54,6 100
Egin 38,9 61,1 100
Deia 38,3 61,7 100

Para Razquin Lizarraga, el pacto garantiza la autonomia del régimen foral,
su dmbito de competencias y su capacidad de autogobierno'?. Si Navarra se
integraba en el Consejo General Vasco, como pretendian los nacionalistas,
perderia la facultad de pactar directamente con el Estado. A la luz de los datos
que recoge la tabla 3, es posible que Egin (7,7%) y Deia (6,9%), conocedores
de esa realidad y partidarios de la incorporacién de la entonces provincia foral
a la preautonomia vasca, tratasen de reducir, en la medida de lo posible, las
informaciones en las que se aludia al cardcter paccionado del régimen foral

navarro.

Tabla 3

Menciones al pacto segtn diario

(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total
Diario de Navarra 19,2 80,8 100
El Pensamiento Navarro 17,6 82,4 100
La Gaceta del Norte 14,0 86,0 100
El Correo Espariol-El Pueblo Vasco 91 90,9 100
El Pais 8,5 91,5 100
Egin 7,7 92,3 100
Deia 6,9 93,1 100
ABC 6,8 93,2 100

El pacto entre la Diputacién Foral y el Gobierno de la Nacién era condi-
cién necesaria e indispensable para proceder a la democratizacién de las insti-

12 Cfs. RAZQUIN LIZARRAGA, J. A., Fundamentos juridicos..., op. cit., p. 178.
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tuciones forales, un asunto que fue recogido por la prensa, considerada en su
conjunto, en un 23,3% de las ocasiones.

Los diarios editados en Pamplona prestaron a este tema bastante mds
atencién que el resto, algo l6gico ya que, al fin y al cabo, se trataba de un
asunto que afectaba principalmente a Navarra. No obstante, sus implica-
ciones iban mds alld de los limites de la regién, pues la Diputacién Foral
debia pactar con el Gobierno la democratizacién y solo después de que esta
se hubiera producido el Consejo Foral tendria potestad para decidir, en
calidad de «6rgano foral competente», la incorporacién o no de Navarra al
Pais Vasco®.

Diario de Navarra se refirié a la democratizacion de las instituciones fo-
rales en mds de un tercio (36,6%) de sus informaciones sobre el caso navarro,
ligeramente por delante de E/ Pensamiento Navarro (31,3%). La aprobacién
del proyecto por parte del Consejo Foral el 2 de diciembre de 1978 provocé
que al dia siguiente ambos medios publicaran el mayor nimero de articulos
sobre esta cuestion en todo el periodo de tiempo analizado. Los dos rotativos
realizaron una crénica fiel de los acontecimientos, pero evitaron hacer valora-
ciones. No obstante, tanto uno como otro habian manifestado ya su opinién
sobre este tema.

El director de Diario de Navarra, José Javier Uranga, que crefa que «el
ideal serfa llegar a un consenso» entre todas las fuerzas politicas con respec-
to a este asunto, consideraba que «el anteproyecto responde perfectamente
a la democratizacién de las instituciones» y aunque cabria «matizar y afinar
algunos articulos (...) en su conjunto, parece a primera vista perfectamente
aceptable»'®. Sin embargo, José Javier Nagore Ydrnoz'’, uno de los habituales
colaboradores de El Pensamiento Navarro, afirmaba que el proyecto se habia
«traido por los pelos» y, a diferencia de Uranga, criticaba que «este ‘consenso’,
por la via de urgencia —del trdgala y ahora—, es lo menos parecido a un pacto,
a un convenio entre Navarra y el Estado espafol»'®.

La Gaceta del Norte dedicé a la democratizacién de las instituciones forales
un considerable 28,3% de sus escritos. Por detrds, como muestra la tabla 4, se
situaron el resto de los periddicos, cuyos porcentajes oscilaron entre el 18,9%

de Eginy el 11,6% de El Correo Espanol-El Pueblo Vasco.

13 Como indica Razquin Lizarraga, «ya tempranamente el Real Decreto-Ley 1/1978, de 4 de
enero habia destacado la trascendencia de esa futura renovacién democrética para las instituciones
forales de los territorios histéricos al negarles representatividad y operatividad por falta de legitimi-
dad democrética». Es decir, esas instituciones carecfan de capacidad para decidir la incorporacién de
Navarra al Consejo General Vasco y sus miembros tampoco podian formar parte de él. La decision de
la integracién recayd en los parlamentarios navarros que delegaron en el «6rgano foral competente,
esto es, en el Consejo Foral ya democratizado y elegido por sufragio universal. Cff. RAZQUIN Liza-
RRAGA, J. A., Fundamentos juridicos..., op. cit., p. 209.

Y Diario de Navarra, 2 de diciembre de 1978, «El Consejo Foral tiene la palabray, p. 32.

15 José Javier Nagore Yérnoz, representante del tradicionalismo navarro y cercano a la linea edito-
rial defendida por E/ Pensamiento Navarro, fue promotor y presidente de Alianza Foral Navarra por la
que se presentd como candidato al Senado en las elecciones de 1977.

16" £/ Pensamiento Navarro, 2 de diciembre de 1978, «Asamblea?, ;Parlamento?, {Consejo Forall»,
p- 20.
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Tabla 4
Menciones a la democratizacién de las instituciones forales segiin diario
(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total
Diario de Navarra 36,6 63,4 100
E| Pensamiento Navarro 31,3 68,7 100
La Gaceta del Norte 28,3 71,7 100
Egin 18,9 81,1 100
ABC 16,4 83,6 100
Deia 15,1 84,9 100
El Pais 12,6 87,4 100
E| Correo Espafiol-El Pueblo Vasco 11,6 88,4 100

La actitud de Diario de Navarra'y de El Pensamiento Navarro ante la de-
mocratizacién resulta paradigmdtica de dos maneras bien distintas de enten-
der lo que debia llegar a ser Navarra en el futuro mds inmediato'. La apuesta
del primero de estos periédicos por la democracia como forma de gobierno
implicaba, 16gicamente, la llegada del sufragio universal directo a las insti-
tuciones forales y para conseguirlo no temia retocar algunas partes de la ley
paccionada. Por su parte, el diario carlista «representaba la linea politica del
mantenimiento del ‘statu quo’ vigente»'® y se opuso a la democratizacién no
solo porque implicaba variar la ley de 1841, sino también porque introducia
una representatividad democrdtica con la que no comulgaba'®, ya que consi-
deraba que «el derecho a la vida foral de nuestro pueblo escapa al resultado de
las urnas. Nuestros poderes estdn en las raices de nuestra historia y no en la
mitad mds uno de los votos que puedan emitirse al compds de los caprichos
de las democracias» .

Sin embargo, pese a sus numerosas diferencias ideoldgicas, estos dos ro-
tativos presentaron un comportamiento muy parecido. Como acabamos de
ver en estas cuatro tablas, Diario de Navarra 'y El Pensamiento Navarro apare-
cieron uno junto a otro, con unos porcentajes muy similares y siempre entre
los puestos de cabeza, lo que demuestra el interés de ambos periédicos por
destacar los aspectos mds caracteristicos del caso navarro.

17 Para conocer con mis detalle la postura de ambas cabeceras ante la polémica de la democratiza-
cidn, véase ZUGASTI AZAGRA, R. y GARCIA ORTEGA, C., «La prensa navarra ante la democratizacién de
las instituciones forales», en BORDER{A ORTIZ, E., MARTINEZ GALLEGO, E y R1US SANCHIS, 1. (coords.),
Politica y comunicacion en la historia contempordnea, Madrid, Fragua, 2010, pp. 439-454.

'8 GorTarl UNANUA, J., Democratizacion..., op. cit., p. 132.

19 Asi lo afirmaba Nagore Yérnoz: «La separacién de poderes es una cosa que nada tiene que ver
con los fueros navarros. Ahora gusta la ‘democracia inorgénica’ —cosa de piedras o de quimica aplicada
a piedras, a minerales y cosas muertas— pero también existe —aunque no se aplique ni guste hoy— una
‘democracia orgdnica’ que, al menos, debiera merecer igual respeto. Y que, por cierto, al igual que la
quimica orgdnica, se aplica a la materia viva. Por ello, tampoco el sufragio universal indiscriminado
ha sido foral». El Pensamiento Navarro, 2 de diciembre de 1978, «;Asamblea?, ;Parlamento?, {Consejo
Forall», p. 20.

20 £/ Pensamiento Navarro, 2 de agosto de 1977, «Comentario a una encuesta», p. 1.
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Ese interés derivaba de su comin compromiso con la defensa del régimen
foral navarro, presente en los dos diarios desde su fundacién. Asi pues, esa
defensa en los afos de la Transicién no se convirtié en una tarea nueva para
Diario de Navarra'y El Pensamiento Navarro. Ambos rotativos coincidian en
que los fueros eran un derecho y no un privilegio* y en su cardcter precons-
titucional, algo en lo que también estuvieron de acuerdo casi todos los me-
dios??, como muestra la tabla 5%.

Tabla 5
Menciones al cardcter preconstitucional de los fueros segiin diario
(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total

Diario de Navarra 100 0 100

El Pensamiento Navarro 100 0 100

La Gaceta del Norte 100 0 100

El Pais 100 0 100

ABC 100 0 100

Deia 100 0 100

Egin 100 0 100

E| Correo Espariol-El Pueblo Vasco 80 20 100

No obstante, las dos cabeceras navarras discreparon al plantearse la po-
sibilidad de que el régimen foral figurase en el texto constitucional, lo cual
ocurrié en un 3,9% de los escritos sobre el caso navarro. El rotativo carlista
(19,3%) dedicé a este asunto un menor nimero de informaciones que Diario
de Navarra (38%)*. El periddico dirigido por Uranga se mostré mucho mds
partidario (82,5%) de incluir una mencién al régimen foral en la Carta Magna
que su oponente periodistico (58,6%), el cual consideraba esa referencia como
una degradacién del fuero. Por ello, E/ Pensamiento Navarro fue el medio que
mds insistentemente pidié que se omitieran todas las referencias a Navarra en
la Constitucién (41,4%)%.

2! Diario de Navarra entendié que el régimen foral navarro era un derecho en el 97,1% de las
informaciones en las que se plante6 esta disyuntiva, un porcentaje que descendié muy ligeramente en el
caso de El Pensamiento Navarro (96,9%). Aunque estos resultados no son estadisticamente significativos,
consideramos que reflejan cudl fue la postura de ambos medios ante esta cuestién.

22 En un 3,1% de las informaciones analizadas se mencionaba si el régimen foral navarro era, o no,
preconstitucional. Tan solo una carta al director, firmada por J.A.S.P. y publicada en £/ Correo, puso en
duda el cardcter preconstitucional de los fueros. Cfr. El Correo Espasiol-El Pueblo Vasco, 24 de noviembre
de 1978, «Los derechos», p. 31.

25 Quizé en este caso sea mds ilustrativo sefalar que de todas las noticias en las que se afirmaba
que el régimen foral navarro era preconstitucional, un 38,7% fueron publicadas por Diario de Navarra,
un 37,8% por El Pensamiento Navarro, un 6,7% por La Gaceta del Norte, un 4,1% por El Pais, un 3,4%
por El Correo Espanol-El Pueblo Vasco, Deia 'y Egin, respectivamente, y un 2,5% por ABC. Estos datos
evidencian que los dos diarios navarros fueron, con diferencia, los que més aludieron al cardcter pre-
constitucional de los fueros.

24 Estos dos periédicos fueron los que més se ocuparon de este tema, por delante de E/ Correo
Espasiol-El Pueblo Vasco y Deia (10% cada uno), Egin (8%), La Gaceta del Norte (7,3%), ABC (4,1%) y
El Pais (3,3%).

5 Pese a que estos porcentajes no son estadisticamente significativos, estimamos oportuno re-
ferirnos a ellos porque creemos que reflejan bien la actitud de Diario de Navarra y de El Pensamiento
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Para este dltimo diario, el fuero era una realidad no condicionada a una
constitucién. Nunca habia figurado en ninguna y, sin embargo, habia sido
respetado por todas las que habian regido los destinos de Espana. El régimen
foral era irrenunciable, pero se debia aspirar a su amejoramiento®, que se de-
bia llevar a cabo sin tocar la ley de 1841, ya que para este periédico «el hecho
de modificarla supone la pérdida de su virtualidad. Y la Ley Paccionada ha
sido respetada por todos los regimenes politicos que, desde su promulgacidn,
han existido»?. La encargada de llevar a cabo esa mejora del fuero debia ser
la Diputacién Foral, a la que E/ Pensamiento Navarro mostrd, en més de una
ocasién, su apoyo?®. También Diario de Navarra defendia el amejoramiento
pero, a diferencia de su companero, no veia en la ley paccionada ningtn limite
a sus deseos de reintegracién foral®.

Por lo tanto, como con el asunto de la democratizaciédn de las institucio-
nes forales, fue la actitud ante la ley de 1841 la que determiné las posturas
de Diario de Navarra'y de El Pensamiento Navarro. En este caso, los dos pe-
riédicos eran partidarios de que el amejoramiento se llevara a cabo, y asi lo
pusieron de manifiesto en sus informaciones®, sin embargo, no estaban de
acuerdo en la forma en la que se debia realizar, es decir, modificando o no la
letra de la ley paccionada.

También encontramos diferencias entre estos dos diarios si nos fijamos en
las regiones a las que se referian cuando propugnaban la reintegracién foral,
como se puede comprobar en la tabla 6.

El Pensamiento Navarro centrd claramente su atencién en el Viejo Reyno
(75%) y solo en un cuarto de sus noticias se ocupé tanto de los fueros de Na-
varra como de los de alguna, o de todas, las provincias vascas. De este modo,
el diario carlista puso de manifiesto su navarrismo por oposicién al nacio-
nalismo vasco® y dio a entender que, ni siquiera en el tema foral, las cuatro
provincias caminaban de la mano.

Navarro ante los fueros y ante la constitucién que se estaba gestando en esos momentos. En el resto de
los medios las peticiones de una mencidn expresa al régimen foral navarro en la carta magna oscilaron
entre el 93,3% de El Correo Espariol-El Pueblo Vasco y el 66,7% de ABC, Deia'y Egin.

26 Los expertos en derecho foral coinciden en afirmar que el régimen foral navarro no es algo es-
tdtico, sino dindmico, no estd congelado, sino en permanente evolucién. Por ello, el amejoramiento o
actualizacién de los fueros es un derecho que se encuentra inserto en la propia esencia del régimen foral.
Cﬁ.,zpor ejemplo, DEL BURGO, ]. 1., Navarra..., op. cit., 1979, p. 165.

7 El Pensamiento Navarro, 25 de agosto de 1977, «Doctores tienen nuestros Fueros», p- 1.

28 Cfr. El Pensamiento Navarro, 15 de junio de 1978, «La firmeza de la Diputacién nos salvé de una
situacién parecida en 1876, p. 20.

2 Cfr. Diario de Navarra, 24 de agosto de 1977, «Reintegracion foral», p. 20.

30 La posibilidad de llevar a cabo, o no, una reintegracién de las facultades forales del Viejo Reyno
se planted en un 9,8% del total de las informaciones analizadas. Ese porcentaje se distribuyé de la si-
guiente manera entre las ocho cabeceras estudiadas: Diario de Navarra, 29%; Egin, 19,1%; El Pensamien-
to Navarro, 12%; Deia, 11,4%; La Gaceta del Norte, 10,1%; El Correo Espanol-El Pueblo Vasco, 9,6%; El
Pais, 5,3%; y ABC, 3,5%. A pesar de que los datos no son estadisticamente significativos, consideramos
oportuno sefialar que Diario de Navarra abogd por un amejoramiento del fuero en un 93,6% de las oca-
siones en las que se planted esa posibilidad y E/ Pensamiento Navarro lo hizo en un 91,1%. Los resultados
en los demds medios se situaron entre el 90% de E/ Pais y el 100% de Deia.

31 Sobre el navarrismo por oposicidn al nacionalismo vasco, véase GARCIA ORTEGA, C., «El nava-
rrismo como sena de identidad de la prensa navarra durante los debates constitucionales», en SEHN
(eds.), Navarra: Memoria e Imagen, Pamplona, Eunate, 2006, volumen 11, pp. 199-211.
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Tabla 6
A qué regiones afecta la reintegracién foral segtin diario
(en porcentaje)

Diario A Navarra A Navarra y al Pais Vasco Total
E| Pensamiento Navarro 75,0 25,0 100
Diario de Navarra 53,7 46,3 100
La Gaceta del Norte 52,6 47,4 100
Deia 442 55,8 100
Egin 42,3 57,7 100
ABC 33,3 66,7 100
El Pais 19,0 81,0 100
El Correo Espariol-El Pueblo Vasco 16,7 83,3 100

En Diario de Navarra, sin embargo, encontramos unos porcentajes mds
equilibrados, pues en un 53,7% de sus escritos se refiri6 solamente a los fueros
navarros y en el 46,3% restante aludié a los de las cuatro provincias. Aunque
este medio defendié en todo momento la singularidad de la, hoy, Comunidad
Foral y apost6 por su futuro en solitario, no dudé en apoyar la recuperacién
de los fueros perdidos en los territorios vecinos®~.

Muy similares fueron los datos relativos a La Gaceta del Norte, que pidié el
amejoramiento del fuero navarro en un 52,6% de sus articulos y la recupera-
cién de los fueros de las provincias vascongadas en un 47,4%. Por el contrario,
el otro diario vasco de tendencia no nacionalista, £/ Correo Espariol-El Pueblo
Vasco, tendié a informar del problema foral no solo en Navarra (16,7%) sino
también en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya (83,3%), al igual que E/ Pass, que
registré unos porcentajes semejantes (19% frente a 81%).

Finalmente, en los puestos centrales de la distribucién nos encontramos
con el otro diario madrileno, ABC, y con las dos cabeceras vascas de ideologia
nacionalista. Como viene siendo habitual, la diferencia porcentual entre Egin
y Deia fue bastante escasa.

Es preciso sefalar que la situacién en la que se encontraban Navarra y
Alava no era la misma en la que se hallaban Guiptizcoa y Vizcaya. Estas dos
provincias llegaron a la transicién sin fueros, pues en 1937 Franco suprimié6
el concierto econémico con ambas provincias y, de este modo, perdieron lo
tinico que les quedaba de su pasado foral. Por el contrario, como recompensa
al apoyo de Navarra en la Guerra Civil, sus fueros, fundamentados en la ley de
1841, permanecieron intactos. Asimismo, durante la dictadura se mantuvo el
régimen de concierto en Alava, que también habia respaldado el alzamiento.

Sin embargo, los medios no siempre dejaron constancia de las diferencias
entre una y otra realidad a la hora de informar de la reintegracién foral. La
prensa se refirié a las cuatro provincias a propésito del problema foral en un
9,9% de las informaciones analizadas. Diario de Navarra (19,8%) fue el que

32 José Javier Uranga escribi6 en las paginas del rotativo que dirigfa: «Otra cosa es que apoyemos
con toda nuestra fuerza los afanes reintegradores de las Provincias Vascongadas. Naturalmente que si».
Diario de Navarra, 24 de agosto de 1977, «Reintegracién foral», p. 20.
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mds se ocupd de esta cuestién, seguido por Egin (19,6%) y por El Correo
Espaniol-El Pueblo Vasco 'y Deia (17,5% cada uno). El resto de los medios pre-
sentaron unos porcentajes mdas reducidos: La Gaceta del Norte, 8,5%; El Pais,
7,9%; El Pensamiento Navarro, 5,6% y Deia, 3,7%.

En la tabla 7 se observa que £l Pensamiento Navarro (81%) fue el rotativo
que mds se esforzé en subrayar que el problema foral no era igual en las cuatro
provincias, al contrario de lo que hizo ABC (35,7%). Como otras veces, Dia-
rio de Navarra (70,7%) presenté un comportamiento parecido al del diario
carlista, sin embargo, en este caso La Gaceta del Norte (56,3%) se desmarcé
del camino seguido por los dos rotativos navarros.

Sorprendentemente, los peridédicos nacionalistas vascos no fueron de la
mano en esta ocasion, pues en el 75,8% de las noticias publicadas por Deia
sobre este asunto se indicaba que la situacién en la que se encontraban Alava y
Navarra no era la misma que atravesaban Guipizcoa y Vizcaya, un porcentaje
que descendié hasta el 48,6% en el caso de Egin.

Tabla 7
Se menciona que es distinta la situacién en Alava y Navarra
que en Guipiizcoa y Vizcaya segn diario
(en porcentaje)

Diario Se menciona No se menciona Total
El Pensamiento Navarro 81,0 19,0 100
Deia 75,8 24,2 100
Diario de Navarra 70,7 29,3 100
El Correo Espariol-El Pueblo Vasco 62,1 37,9 100
El Pais 56,7 433 100
La Gaceta del Norte 56,3 43,7 100
Egin 48,6 51,4 100
ABC 35,7 64,3 100

CONCLUSIONES

La particular situacién en la que se encontraba Navarra en los meses pre-
vios a la aprobacién de la Constitucién era conocida por la prensa y asi se puso
de manifiesto en buena parte de las 3.818 informaciones consideradas en esta
investigacion. Los ocho diarios objeto de estudio, especialmente aquéllos que
se habian editado durante el franquismo, dejaron constancia de la existencia
de un régimen foral que debia adecuarse a la nueva situacién politica del pais.
No obstante, los aspectos mds especificos de este régimen foral, como su ca-
rdcter pactado o su naturaleza preconstitucional, tuvieron una presencia mds
reducida en los escritos relativos al caso navarro.

Por otra parte, el andlisis de la cobertura que sobre nuestro objeto de es-
tudio realizaron Diario de Navarra, El Pensamiento Navarro, La Gaceta del
Norte, El Correo Espanol-El Pueblo Vasco, Deia, Egin, ABC'y El Pais revela que
existieron diferencias notables entre unos medios y otros derivadas del encua-
dre empleado por cada uno de ellos para transmitir a sus lectores la misma
realidad. Los enfoques utilizados por estas cabeceras estuvieron determinados,
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en gran medida, por su dmbito de difusién: navarro, vasco o nacional. En este
sentido, podemos afirmar que el factor cercania resulté determinante a la hora
de abordar determinados contenidos, como por ejemplo el proceso de demo-
cratizacién al que debian someterse las instituciones forales.

También la linea editorial de los diarios, especialmente en relacién con la
idea que tenian acerca de lo que habia sido, era y debia llegar a ser Navarra,
actué como un importante elemento a la hora de configurar el encuadre de
cada rotativo. Este hecho explica que Deia y Egin, partidarios de la anexién de
Navarra al Pais Vasco, presentasen un comportamiento muy similar en buena
parte de los temas analizados, algo que también ocurrid, si bien con sentido
contrario, en el caso de Diario de Navarra 'y El Pensamiento Navarro, que de-
fendian el futuro de la provincia en solitario.
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RESUMEN

Las peculiaridades de la Transicion en Navarra: la mirada de la prensa

El objetivo de este trabajo es conocer cémo informaron los principales dia-
rios de dmbito navarro, vasco y nacional acerca de la singular transicién a la
democracia en Navarra, derivada, fundamentalmente, de la existencia de un
régimen foral de naturaleza pactada y preconstitucional que debia adaptarse
a un nuevo contexto politico. Para ello, se aplica la técnica de andlisis de con-
tenido cuantitativo a un total de 3.818 textos periodisticos publicados por
Diario de Navarra, El Pensamiento Navarro, La Gaceta del Norte, El Correo
Espariol-El Pueblo Vasco, Deia, Egin, El Pais y ABC en los siete meses previos a
la aprobacién de la Constitucién.

Palabras clave: democracia; régimen foral; transicién; principales diarios.

ABSTRACT

The Peculiarities of the Transition to Democracy in Navarre through the View of
the Press

The objective of this research paper is to know how the main navarre, bas-
que and national newspapers covered the information regarding the political
transition process in Navarre. The peculiarities of this process arise from the
existence of an agreed and pre-constitutional foral regime (a special regional
law) that should be adapted to the new political context. A quantitative con-
tent analysis will be the methodology applied to 3.818 pieces of information
published in Diario de Navarra, El Pensamiento Navarro, La Gaceta del Norte,
El Correo Espanol-El Pueblo Vasco, Deia, Egin, El Pais and ABC during the
seven months prior to the Constitution approval.

Keywords: democracy; foral regime; political transition; newspapers.
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