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Origenes institucionales
y fondo documental de
la Delegacion Provincial
de Hacienda de Navarra

M.2 Carmen MUNARRIZ ELIZONDO*

INTRODUCCION

a historia de la Administracién de Hacienda en las provincias a partir

del siglo XIX estd unida a las reformas fiscales iniciadas en las Cortes de
Cédiz, entre las que se incluyen los procesos desamortizadores, conocidos ge-
néricamente como Desamortizacién. Esos procesos tienen una gran presencia
en los fondos documentales de los archivos.

Entre los profundos cambios que se producen en el pais con la articulacién
del Estado liberal se incluyen la reorganizacién del territorio con la creacién
de las provincias, la creacién de la figura de los gobernadores civiles y de las
diputaciones y el intento de organizar un sistema tributario uniforme, todo
ello con el objetivo de imponer un Estado centralista y controlar el espacio y
sus recursos. Estos cambios no se producirdn del mismo modo en Navarra,
puesto que la entrada en vigor de la llamada ley paccionada de 1841 provoca
que algunas de estas medidas no se impongan y que se inicie un nuevo tiempo
en las relaciones de la provincia con el Estado.

La creacién de las delegaciones de Hacienda en 1881 es una muestra mds
de la politica de control ejercida por el Gobierno central con respecto a las
provincias. Se crea también entonces la figura del delegado de Hacienda'
como autoridad econémica superior de la provincia, a la que se dota de unas

* Técnico Superior de Archivos. Archivo Real y General de Navarra.
I T. R. Ferndndez Rodriguez, «La figura del delegado de Hacienda en la Administracién espafola»,
Hacienda Piblica Esparola, 73, 1981, pp. 371-383.
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M.2 CARMEN MUNARRIZ ELIZONDO

funciones que habian sido ejercidas hasta entonces por los gobernadores ci-
viles, y a la que se hace depender directamente del Ministerio de Hacienda.
Esto supone el fin de la subordinacién de la Hacienda a los jefes politicos de la
provincia y la fijacién de una independencia nitida en los asuntos econémicos
entre los delegados de Hacienda y los gobernadores civiles.

Se pueden situar los antecedentes de los delegados de Hacienda en la fi-
gura de los intendentes de las provincias, creados en el siglo XVIII por los
reyes borbénicos a imitacién de la Administracién francesa. Su implantacién
evidencia el deseo de la nueva dinastia de controlar el territorio mediante la
presencia de delegados regios.

El fondo documental de la Delegacién Provincial de Hacienda de Navarra
que se encuentra en el Archivo Real y General de Navarra incluye también
documentacién de organismos anteriores, como la administracién econémica
de la provincia o la propia de la Desamortizacién, con antecedentes desde
finales del siglo XVIIL.

2. LA ADMINISTRACION DE HACIENDA DEL ESTADO
ANTERIOR A LA CREACION DE LAS DELEGACIONES

2.1. Los intendentes

Se puede considerar que las delegaciones de Hacienda tuvieron su origen
en la antigua Intendencia. La figura del intendente aparece en el afno 1711
dentro de la politica de reformas administrativas implantadas por la nueva di-
nastia borbdnica?, aunque la introduccién de estos nuevos oficiales tuvo poco
éxito: muy pronto fueron desdibujindose, y en 1715 ya habian desaparecido.

Sin embargo, pocos afios después se volvié a introducir la figura del in-
tendente y por Real Decreto de 4 de julio de 1718 Felipe V promulgé las
Ordenanzas para el Establecimiento e Instruccién de Intendentes de Provin-
cias y Ejércitos. En ellas dividi6 los reinos de Espana en veinte intendencias,
poniendo al frente de cada una a un oficial, el intendente de Provincia y
Ejército. Se les asigné todo lo relacionado con el fomento de la economia de
las provincias, asi como el desempefo de las funciones de Hacienda, como
representantes del superintendente general de Hacienda, y también de las de
Guerra, para asegurar el suministro de tropas. Esta organizacién del territorio
segufa el modelo francés, es decir, un Gobierno centralizado en manos de
oficiales controlados por los ministros de la Corona.

En Navarra, por Real Cédula de 10 de agosto de 1718 se concedié el titulo de
intendente para el reino de Navarra y la provincia de Guipuzcoa a D. José Jer6ni-
mo Somoza, con funciones en los ramos de Justicia, Guerra, Hacienda y Policia®.

La creacién de la institucién de la Intendencia, con los amplios poderes
que le otorgaba la nueva ordenanza, provocé descontento y recelos en otras ins-
tancias de la Administracion de las provincias®, particularmente entre el poder

2 H. Kamen, «El establecimiento de los intendentes en la Administracién espafiola», Hacienda
Piblica Espanola, 55, 1978, pp. 368-395.

3 AGN, Mercedes Reales, libro 35, ff. 405v-408r.

4 H. Kamen, «El establecimiento de los intendentes...», op. cit.
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judicial y los tribunales, que vieron usurpadas sus funciones por los oficiales del
Gobierno. Asi debié de ser también en Navarra, puesto que por Real Orden
de 2 de febrero de 1719 se determina’ que el intendente conozca en primera
instancia las causas de comisos y otras cuestiones relacionadas con las aduanas,
pero se indica que las apelaciones se hardn ante la Cdmara de Comptos.

La oposicién suscitada por la implantacién de la Intendencia en el Con-
sejo de Castilla y entre los diversos sectores del poder territorial fue proba-
blemente la razén por la que el monarca expidié un decreto el 22 de febrero
de 1721, recogido en cédula de 1 de marzo de 1721, por el que se abolian las
intendencias en las provincias donde no hubiese tropas. Simultdneamente,
una reforma de la Hacienda retiré a los intendentes las atribuciones conferidas
en esta materia por la Ordenanza de 1718.

En el reinado de Fernando VI, con el marqués de la Ensenada como mi-
nistro, se consideré nuevamente la necesidad de contar con oficiales guberna-
tivos del mds alto rango al frente de la Administracién periférica, por lo que se
restablecieron las intendencias mediante la promulgacién de la Ordenanza de
Intendentes Corregidores de 1749. Esta norma cre6 una intendencia en cada
una de las provincias del reino, y encomendé a sus titulares las funciones de
hacienda, policia, justicia y guerra, como en las primitivas instrucciones de
1718, aunque ahora de manera mds amplia y sistemdtica. En sus funciones de
hacienda®, se atribuia a los intendentes el control de la recaudacién, vigilancia
del cobro de rentas y supervisién de arrendamientos y encabezamientos, y se
exigia a los recaudadores y administradores que presentaran sus cuentas ante
la Real Hacienda. Tenian ademads la obligacién de control de los estancos e
inspeccién de los de los lugares sujetos a portazgos, y en virtud de las atribu-
ciones jurisdiccionales, tenfan asimismo a su cargo el conocimiento de los
pleitos sobre el pago de derechos y exenciones en las enajenaciones de bienes
del Real Patrimonio, y las causas de contrabando e imposicién de censos.

Nuevamente se avivé la oposicién del Consejo de Castilla a la figura del
intendente, dado el poder que se le otorgaba, por lo que se expidié una Real
Cédula de 13 de noviembre de 1766 que les conferia exclusivamente las com-
petencias de hacienda y guerra. Los intendentes permanecerdn, salvo los in-
tervalos de las Cortes de Cadiz y el Trienio Liberal, hasta 1849, aunque sus
funciones estrictamente econdmicas se veran confirmadas en la Instruccién
General de la Real Hacienda de 3 de julio de 1824.

Los intendentes también desempefaron un papel importante, como re-
presentantes de la Hacienda provincial, en el proceso de desamortizacién
eclesidstica. En 1836 se sucedieron las medidas desamortizadoras y por Real
Decreto de 15 de febrero se crearon las comisiones provinciales de ventas, a
cuyo frente se colocaba al intendente, junto a un vocal de la Diputacién y el
comisionado administrador de Arbitrios de Amortizacién. A esas comisiones
se les concedian amplias facultades en el proceso desamortizador’.

5 AGN, Mercedes Reales, libro 35, ff. 416r-418r.

6 R. Garcia Lozano, «El intendente de la provincia de Toledo a través de los documentos existentes
en el Archivo Histérico Provincial de Toledo», Archivo Secreto, 2, 2004, pp. 36-41.

7 E. Orduna Rebollo, Municipios y provincias: historia de la organizacion territorial espariola, Ma-
drid, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, 2003, pp. 347-348.
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2.2. Los gobernadores

En 1833 se inicié una nueva organizacién administrativa con la divisién
en provincias del territorio, a la que se acomodaron las demarcaciones milita-
res, judiciales y de hacienda. Asi se cred la provincia de Navarra, con capital en
Pamplona, aunque mantenia su estatus diferenciado en lo econémico y fiscal.

Esta nueva organizacién surgia con la voluntad, por parte del Estado, de
uniformar y jerarquizar el territorio y la Administracién nacional. Para ello
se hacfa necesaria una figura que representara al poder politico en cada una
de las divisiones territoriales. Esta figura adopté inicialmente el nombre de
subdelegado de Fomento, y después se llamé jefe politico, hasta llegar al defi-
nitivo de gobernador, que es el que se ha mantenido casi hasta la actualidad.
Aunque tanto las provincias como la figura del representante del Estado tuvie-
ron sus antecedentes en la Constitucién de Cddiz de 1812, fue en ese periodo
de la década de los anos cuarenta cuando se asentaron definitivamente.

El marco normativo que regulard estos cambios se plasma en un conjunto
de leyes y decretos que dejardn completamente perfilada, salvo pequenas mo-
dificaciones posteriores, la organizacién administrativa periférica. En primer
lugar se public la Ley de 8 de enero de 1845 de Organizacién y Atribuciones
de los Ayuntamientos. En la misma fecha se publicé la Ley de Organizacién y
Atribuciones de las Diputaciones Provinciales. Posteriormente, en la Ley para
el Gobierno de las Provincias, de 2 de abril de 1845, se crea en cada una de
ellas la figura del jefe politico, como autoridad superior nombrada por el rey y
bajo la dependencia inmediata del Ministerio de la Gobernacidn.

Paralelamente, y como consecuencia de la reforma del sistema tributario
ejecutada por los ministros Mon y Santilldn, se produjo la reorganizacién de
la Administracién de la Hacienda Central y Provincial, mediante Real Decre-
to de 18 de junio de 1845, el cual dispone que en las capitales de provincia
las autoridades y empleados encargados de la administracién y recaudacién
de Hacienda serdn los intendentes, administradores, tesoreros, contadores,
inspectores y recaudadores.

La supresién de los intendentes por Real Decreto de 28 de diciembre de
1849 alter6 el organigrama, al crear una autoridad superior en las provincias
con la denominacién de gobernador, quien ejerceria las funciones desempe-
fladas hasta ese momento por los intendentes. Los gobernadores tendrian las
atribuciones de vigilancia y autoridad conferidas hasta entonces a los inten-
dentes, mientras que todas las demds funciones directamente relacionadas con
la administracién de la Hacienda provincial serfan ejercidas por los adminis-
tradores y jefes provinciales. Del mismo modo, las funciones de subdelegado
de Hacienda con conocimiento en los casos de contrabando y defraudacién,
ejercidas hasta el momento por los intendentes, se dispuso que fueran desem-
penadas por los gobernadores.

En 1855 se inicia la conocida como desamortizacién de Madoz, que afec-
taba a bienes del clero, pero también a los comunes de los pueblos. La direc-
cién del proceso se dejé en manos del gobernador civil, aunque el funcionario
especifico fuera el comisionado principal de ventas. Bajo la direccién de este,
actuarfan los comisionados subalternos, los investigadores y los contadores de
Hacienda. Por Real Decreto de 16 de abril de 1856 se establecen en las provin-
cias las Administraciones de Bienes Nacionales, dependientes de la Direccién
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General de Ventas en el Ministerio de Hacienda y del gobernador civil en la
Administracién provincial, con las mismas funciones, en cuanto a la adminis-
tracién de los bienes procedentes de la desamortizacién, que ejercian los co-
misionados de ventas. En 1866, estas Administraciones de Bienes Nacionales
pasaron a convertirse en las Secciones de Propiedades y Derechos del Estado,
dentro de las Administraciones de hacienda.

2.3. La Administracién de Hacienda

La racionalizacién de la Hacienda provincial se produce con la Real Or-
den de 30 de junio de 1869 por la que se crea una tGnica Administracién de
Hacienda a cargo de un jefe del ramo, con amplias atribuciones sobre el resto
de oficinas de Hacienda de la provincia, asi como sobre los resguardos encar-
gados de la persecucién del contrabando y el fraude fiscal. Esto suponia la
refundicién de las antiguas administraciones, contadurias y tesorerfas en una
sola dependencia denominada Administracién Econémica de Hacienda de la
Provincia. Esta estructura y sus actuaciones se desarrollaron en el Reglamento
de la Administracién Econémica Provincial de 8 de diciembre del mismo ano.
Ello implica que el gobernador pierde competencias en Hacienda, aunque
todavia conserva algunas que comparte con el jefe econémico.

En 1874 desaparecen las juntas provinciales de ventas, pasando sus atribu-
ciones a los jefes de las administraciones econémicas®. Se va produciendo por
tanto una concentracién de funciones en la Jefatura Provincial de Hacienda,
en detrimento del gobernador civil, lo que llegard a su culmen en 1881 al
crearse las delegaciones de Hacienda, dependientes directamente del Minis-
terio, que se separan definitivamente de la direccién politica de la provincia.

3. LA GESTION DE LA HACIENDA REAL EN NAVARRA
3.1. Las rentas del tabaco y las aduanas

Durante el siglo XVIII, la Monarquia adopté una serie de disposiciones en
materia hacendistica y fiscal que tenian como fin afrontar unas necesidades
financieras cada vez mds acuciantes, debido sobre todo a los gastos militares.

Aunque mantenga bdsicamente su situacién privilegiada, fruto sobre todo
del apoyo del reino a los Borbones en la guerra de Sucesién, Navarra también
se verd afectada por las transformaciones impositivas dictadas por la Corona y
deberd contribuir a las cargas del Estado en mayor medida que hasta entonces.
Los principales cambios en la gestién de las rentas se centraron en la adminis-
tracién del estanco del tabaco y las aduanas, que pasaron de ser arrendadas a
control directo de la Real Hacienda®.

Estos cambios en la gestién de las rentas traerdn consigo una serie de mo-
dificaciones administrativas de gran calado que se mantuvieron pricticamente
hasta mediados del siglo XIX, cuando Navarra fue incorporada plenamente
como una provincia més de la monarquia.

8 Decreto de 5 de agosto de 1874 (Gaceta del 6 de agosto).
9 M. Garcia-Zuniga, «Haciendas forales y reformas borbénicas. Navarra. 1700-1808», Revista de
Historia Econdmica, Aho 11, n.° 2, 1993, pp. 307-334.
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Ya en el siglo XVII, las posibilidades crecientes de ingresos por parte del
expediente del tabaco habian llevado a la creacién de un juez conservador
con poder para determinar en las causas de fraudes. También se establecieron
medidas para vigilar las entradas de mercancias fraudulentas, aumentando
las penas contra los defraudadores, y se otorgd a los justicias municipales
la jurisdiccién en primera instancia para casos fraudulentos. Una vez que
la Real Hacienda se hizo con el control de la renta del tabaco, se arrogé el
derecho de nombrar un arrendador que dependeria del Gobierno central,
a quien entregaria el dinero del arriendo'’. Lo mismo sucede con el resto
del personal asignado a la renta, que no tendria que ser ni siquiera navarro.
Para apoyar a estos empleados en la vigilancia de los pasos fronterizos, se
establecié que los soldados de los regimientos permanentes de dicha frontera
les auxiliasen en sus funciones. Ademis, el reino fue dividido en varios dis-
tritos menores, al frente de los cuales se situé un administrador en jefe, con
facultades delegadas por el juez conservador, como en el caso de Tafalla, para
intervenir frente a los defraudadores por encima de los justicias ordinarios
de los pueblos.

En cuanto a la renta de Tablas, por Real Decreto de 2 de noviembre de
1748 quedé establecido que pasara a ser administrada directamente por el Go-
bierno a través de la Superintendencia General de Aduanas. La persona encar-
gada de ejercer el cargo de juez subdelegado para esta renta, sobre la que recaia
la maxima autoridad judicial para casos de contrabando, seria el propio regen-
te del Consejo. El nuevo administrador de Tablas serfa el mismo que ejercia
el cargo de administrador general de la renta del Tabaco, convirtiéndose asi
en director general de Rentas del Reino, con la médxima autoridad para casos
gubernativos y administrativos, y encargdndose también del nombramiento
de administradores, tesoreros, guardas y ministros de la renta''. También se
disené una nueva planta de empleados de aduanas, con las mismas prerroga-
tivas y exenciones de oficios que los de tabacos, y se creé una contaduria para
ejercer las antiguas funciones de la tesoreria de la renta, con obligacién de
dar cuenta anual a la Direccién General de Rentas —y sin tener en cuenta a la
Cémara de Comptos—.

3.2. Larepresién del contrabando

Las modificaciones introducidas en la gestién de las rentas del tabaco y
aduanas pretendieron tener continuidad en la supresién de las aduanas in-
teriores del reino y su traslado a los Pirineos, con la excusa de luchar contra
el contrabando. Pero varios intentos, la cuestién no se resolvié hasta que se
promulgé en 1841 la llamada ley paccionada.

A pesar de su estructura econémica muy poco desarrollada, Navarra se
convirtié en un enclave de gran interés comercial por su situacion geogréfica
estratégica y por su régimen fiscal de privilegio, que configuraba un espacio
aduanero propio, distinto tras del resto de los territorios de la monarquia.

10°S. Solbes Ferri, Rentas reales de Navarra: proyectos reformistas y evolucién econdmica (1701-1765),
Pamplona, Gobierno de Navarra, 1999, pp. 141-142.
W Tbid., pp. 227-228.
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Los naturales de Navarra, o los extranjeros naturalizados, tenfan garan-
tizada por fuero la libertad de importar todo lo que necesitasen, ademds de
una serie de exenciones que se garantizaban a los mercaderes extranjeros, lo
que limitaba las posibilidades de ingresos por esta via a la Hacienda Real. Los
derechos aduaneros eran recaudados en unas oficinas situadas en los limites
fronterizos y en otros puntos estratégicos del territorio, como la propia capi-
tal o sus vias comerciales mds importantes. Esto implicaba un doble cordén
aduanero: el exterior castellano-aragonés y el interior, constituido por las ta-
blas, que es el nombre que en Navarra reciben las aduanas.

El tablajero era el funcionario encargado de recaudar los derechos aduaneros
y de supervisar la legalidad del trifico, con facultad para registrar la mercancia.
Ademids contaba con el Resguardo de Rentas, cuerpo mévil de funcionarios
organizados de forma militar en rondas de a pie o a caballo, cuya funcién era
velar por el cumplimiento de la legalidad. Normalmente, los guardas y oficiales
del resguardo eran militares, pero sometidos a la autoridad del juez subdelegado.

El Resguardo, aparte de la partida presupuestaria de las rentas, se finan-
ciaba a través de los comisos de mercancias que realizaba, con los que tenia
que pagar al personal y a los confidentes y denunciantes. De los procesos por
contrabando se encargaban los oidores de Comptos, que tenian personas des-
tacadas en los lugares donde habia tabla con poder para conocer y determinar
en las causas de hasta cien florines'?. Los litigios por cantidades mayores se
verian ante el propio tribunal, con posibilidad de apelar al Consejo Real, don-
de finalizarian los pleitos.

El Resguardo de Rentas fue sustituido en el siglo XIX por el Cuerpo de
Carabineros. Por Real Decreto de 9 de marzo de 1829 se crea el Cuerpo de
Carabineros de Costas y Fronteras, con las funciones de seguridad y vigilancia
de las costas y fronteras y de represion del contrabando. Este primer Cuerpo
de Carabineros serd enteramente militar, aunque dependiente de Hacienda.
Para los nombramientos de oficiales se requeria el acuerdo de la Secretaria
de Guerra. Por una Real Orden de 28 de julio de 1835 se resolvi6 que fueran
los intendentes de provincia los encargados de conocer exclusivamente en las
causas contra los carabineros, en cuanto empleados de Hacienda.

Por Real Decreto de 11 de noviembre de 1842 se reorganizé el Cuerpo de
Carabineros del Reino, al cual se otorgd un nuevo reglamento que enfatizaba
su cardcter militar, en consonancia con las autoridades de Guerra, pero de-
pendiente directamente de los intendentes de las provincias, es decir, de las
jefaturas de Hacienda.

Posteriormente, en 1850, se promulga un nuevo reglamento, teniendo
como base el de la Guardia Civil, creada pocos anos antes, en 1844. Ahora
se trata de adecuar el cuerpo de carabineros a la nueva realidad, haciéndolo
dependiente del gobernador civil de la provincia como autoridad suprema
de Hacienda. Con el correr de los anos los dos cuerpos siguieron trayectorias
paralelas, aunque el de carabineros permanecié mayoritariamente fiel a la Re-
publica'® en la guerra civil de 1936. Tras este conflicto, la Ley de 15 de marzo

12'S. Solbes Ferri, Rentas reales de Navarra..., op. cit., p. 71.
13 J. A. Perales Diaz, «La represién del contrabando en el Pirineo occidentaly, Zainak. Cuadernos
de Antropologia-Etnografia, n.° 22, 2003, pp. 103-127.
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de 1940 reorganizé la Guardia Civil y suprimié el Cuerpo de Carabineros,
asigndndole a aquella la vigilancia de las fronteras y la represion del contra-
bando y el fraude.

4. LAS DELEGACIONES DE HACIENDA

La organizacién de la Administracién Provincial de Hacienda tuvo su co-
lofén con la creacién de las Delegaciones Provinciales de Hacienda. Por Ley
de 9 de diciembre de 1881 se creé una autoridad econdémica superior en las
provincias, el delegado de Hacienda, con dependencia directa del ministro del
ramo. Esa ley establecié que el servicio econémico del Estado en la provincia
tendria cuatro dependencias: Administracién de Contribuciones y Rentas,
Administracién de Propiedades e Impuestos, Tesoreria e Intervencién. El 31
de diciembre del mismo afio se aprobé el Reglamento Orgénico de la Admi-
nistracién Econdmica Provincial. En cualquier caso, la ley marcé la definitiva
separacién, en cuanto a los asuntos econémicos, entre el gobernador civil y los
delegados de Hacienda, que quedaria definitivamente definida cuando a fina-
les del siglo se traspasaron a los delegados competencias que todavia ejercian
los gobernadores en virtud de las leyes desamortizadoras.

Esta organizacién se complet6 en 1886, cuando se encomendd el servicio
de inspeccién de la Administracién Econémica Provincial a la Inspeccién Ge-
neral de la Hacienda Pdblica, refundiendo en una tnica figura a los visitado-
res e inspectores.

En 1888, por Real Decreto de 11 de mayo, se aprobd un nuevo Reglamen-
to para la Administracién Econémica Provincial, y junto a las cuatro depen-
dencias anteriores surgieron otras nuevas: Administracién de Aduanas, Admi-
nistraciones Subalternas de Hacienda, Administraciones de Loteria, Fébricas
de sales y Oficinas de Explotacién de Minas.

El Reglamento de 1888 sirvié de modelo al de 13 de octubre de 1903, que
estuvo vigente durante la II Republica, con ciertas modificaciones introdu-
cidas en 1933, y durante el régimen del general Franco'. Este Reglamento
establecfa que en las provincias de Alava, Guiptzcoa, Vizcaya y Navarra ha-
bria Administraciones Especiales de Hacienda, Intervenciones y Depositarias-
Pagadurias, refundiéndose en las Administraciones todos los servicios excepto
los que eran propios de la Intervencién y de la Caja. Hay que tener en cuenta
que Navarra y las Provincias Vascongadas mantuvieron un sistema fiscal pro-
pio, en el caso de Navarra fundamentado en la Ley de Modificacién de Fue-
ros, también llamada ley paccionada, de 1841. Esto hizo que ciertos impuestos
que se aplicaban en las provincias del régimen comtn no tuvieran su reflejo en
estas llamadas «provincias exentas».

La organizacién de la Hacienda Publica en la esfera provincial fue incor-
porando novedades conforme su administracién se iba hacienda mds comple-
ja. Por Real Decreto de 9 de julio de 1892 se amplia su estructura y se le afiade
la Abogacia del Estado. El Cuerpo de Abogados del Estado se habia creado

en 1881 con el fin de ejercer la representacion y defensa del Estado en todos

14 J. Sanchez-Arcilla Bernal, Historia de las instituciones politico-administrativas contempordneas
(1808-1975), Madrid, Dykinson, 1994, pp. 467-470.
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los asuntos contenciosos de naturaleza civil, criminal o administrativa en que
tuviese interés la Administracién Publica, el asesoramiento juridico y la ad-
ministracién, inspeccién e investigacién de los impuestos sobre sucesiones,
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

Por Real Decreto de 16 de junio de 1924 se crearon los tribunales econé-
mico-administrativos, tanto en la Administracién central como en la provin-
cial, con el fin de resolver este tipo de reclamaciones.

En 1941 se inicié un nuevo proceso de organizacién de la Hacienda Pro-
vincial con la creacién de un 6érgano por cada uno de los impuestos. Con
la Orden de 25 de noviembre se cred la Seccién de Contribucién sobre la
Renta. En 1943, la Orden de 18 de febrero cred, dentro de la Administraciéon
de Rentas Publicas, la Seccién de la Contribucién de Usos y Consumos,
llamada a partir de 1957 Impuesto sobre el Gasto. Otras secciones nuevas
fueron la de Patrimonio del Estado (1963) y la del Impuesto sobre el Trafico
de Empresas (1964). La reforma de Navarro-Rubio (1957-1964) supuso una
importante reestructuracion de la Hacienda Provincial con la aparicién de la
Administracién de Tributos Directos y la de Tributos Indirectos, el Servicio
de Asistencia Técnica Tributaria y las secciones de Haciendas Locales y de
Mecanizacion.

Tras la reforma fiscal iniciada en 1977-1978, se suprimié el secreto ban-
cario, se cred el delito fiscal y se introdujo el Impuesto sobre el Patrimonio.
Esta reforma hizo que el peso fundamental del sistema tributario recayese en
los impuestos directos y progresivos y se inici6 el proceso de transferencia de
tributos a las comunidades auténomas. En Navarra, por sus especiales carac-
teristicas impositivas, las relaciones econémicas con el Estado se sustentan en
los convenios econdmicos y las leyes de armonizacién tributaria.

A partir de 1991, con la creacién de la Agencia Tributaria por la Ley 31/90
de presupuestos para 1991, las Delegaciones de Hacienda mantienen sus com-
petencias en materia de intervencién, tesoreria y patrimonio, perdiendo a fa-
vor de la nueva Agencia las competencias en materia tributaria y aduanera.

5. EL ARCHIVO DE LA DELEGACION DE HACIENDA
DE NAVARRA

5.1. Antecedentes

Ya desde fechas muy tempranas las autoridades de Hacienda mostraron
su preocupacion por conservar y organizar sus archivos. Por Real Decreto de
21 de junio de 1850, relativo a la organizacién del Ministerio, se creaba un
solo Archivo General en el Ministerio de Hacienda, en el que se reuniria toda
la documentacién procedente de las distintas dependencias. Igualmente se
anunciaba la confeccién de un reglamento que regularia su funcionamiento
en el futuro.

Otro elemento a tener en cuenta para entender el interés de la Hacienda
por sus archivos fue la ingente cantidad de documentos que llegaron, tanto a
los servicios centrales como a los provinciales, procedentes de comunidades
e instituciones religiosas como resultado del proceso desamortizador iniciado
en 1836 por el ministro Mendizdbal. En vista de que la conservacién de dichos
documentos no tenia utilidad para la administracién de Hacienda, se ordené
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entregarlos a la Real Academia de la Historia, siendo este el embrién del futu-
ro Archivo Histérico Nacional, creado en 1866.

La organizacién de los archivos provinciales de Hacienda fue regulada por
Real Orden de 27 de septiembre de 1852, encomenddndolos a las Contadu-
rias de Hacienda'. En esta misma linea, por Real Orden de 20 de abril de
1853 se promulgan varias disposiciones relativas a los archivos de Hacienda
en las provincias y se encarga a los gobernadores que, oyendo a las Juntas de
Jefes de Hacienda de las mismas, se nombren comisiones para el arreglo de
estos archivos. Finalmente, por Real Orden de 15 de enero de 1854 se aprue-
ba la Instruccién para el Régimen y Gobierno de los Archivos Generales de
Hacienda. En su articulo primero se establece que «la reunién de todos los
documentos, libros y papeles que pertenecen a la Hacienda publica en cada
provincia, constituye su archivo general».

Por Real Decreto de 31 de julio de 1888 se confia la reorganizacién de
los archivos de Hacienda en las provincias al Cuerpo Facultativo de Archive-
ros, Bibliotecarios y Anticuarios, circunstancia que continuard hasta los anos
ochenta del siglo XX, cuando desaparecen las plazas de archiveros de los mi-
nisterios que cubrfan miembros del citado Cuerpo, para ser ocupadas por
personal propio.

Conforme a lo establecido en la disposicién de 1888, por Real Decreto de
2 de julio de 1889 se aprueba la Instruccién para el Régimen y Organizacién
de los Archivos Provinciales de Hacienda.

Ya en el siglo XX, y tras los avatares sufridos por los archivos durante la
Guerra Civil, por Decreto de 24 de julio de 1947 del Ministerio de Educacién
sobre ordenacién de los Archivos y Bibliotecas y del Tesoro Histérico Docu-
mental y Bibliogréfico, se dispone la entrada de la documentacién histérica
de las Delegaciones de Hacienda en los Archivos Histéricos Provinciales, que
habian sido creados en 1931 como fruto de la politica cultural de la Republica.

Por Orden Circular de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda de
12 de enero de 1962 se ordenaba el traslado de los fondos documentales de
Hacienda de mds de veinticinco afios de antigiiedad a los citados archivos.
Finalmente, por el Decreto 914/1969 de 8 de mayo del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, por el que se creaba el Archivo General de la Administracién
en Alcald de Henares como archivo intermedio de la Administracién Puablica
Central e Institucional, se dispuso que los Archivos Histéricos Provinciales
recibirian los fondos documentales producidos por los servicios provinciales
de la Administracién Central e Institucional que careciesen de vigencia admi-
nistrativa.

5.2. Las transferencias de documentos

Mediante convenio suscrito entre el Gobierno de Navarra y el Ministerio
de Cultura, en 1993 se depositaron en el Archivo General de Navarra los
fondos documentales histéricos de la Delegacién de Hacienda, credndose en

15 M. Martinez Alcubilla, Diccionario de la Administracion espariola. Compilacion de la novisima
legislacion de Espaia peninsular y ultramarina en todos los ramos de la Administracion Piblica, Madrid,
t. I (voz «Archivos»), 3.2 ed., 1877.
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dicho archivo una nueva divisién en su cuadro de organizacién que lleva el
nombre de la institucién productora. Hay que tener en cuenta que Navarra
no cuenta con un Archivo Histérico Provincial al que se pueda transferir la
documentacién procedente de las instituciones del Estado en la provincia,
por lo que el Archivo Real y General de Navarra ha ejercido esa funcién en
diversas ocasiones.

Con esa transferencia, llegaron al archivo los documentos anteriores al
siglo XX generados por las distintas instituciones del Estado que habian teni-
do en Navarra competencias en materia de Hacienda. La mayor parte de esos
documentos eran expedientes de venta de los bienes, tanto eclesidsticos como
civiles, que habian sido expropiados como consecuencia del proceso desa-
mortizador llevado a cabo en distintas épocas del siglo XIX. El volumen de la
documentacién transferida ascendié a doscientos veintiséis legajos y mil qui-
nientos ochenta libros, y ya contaba con instrumentos de descripcién, puesto
que siempre habia estado al cargo de archiveros del Estado que elaboraron
ficheros e inventarios para poder acceder a este importante conjunto docu-
mental, el cual ha sido utilizado para diversas monografias que han tratado el
tema de la Desamortizacién en Navarra'®.

La documentacién correspondiente al siglo XX fue transferida al AGN en
el afo 2011, merced a un convenio firmado en 2008 entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y el Gobierno de Navarra. En esta ocasién, el volumen
de lo transferido dio como resultado un total de 1.753 cajas y 1.799 libros,
muchos de los cuales eran de gran formato, por lo que pasaron a integrar-
se en el depésito de Formatos Especiales del AGN. Mientras se construia la
nueva sede de la Delegacién Especial de Economia y Hacienda en Navarra,
los documentos fueron remitidos a Madrid para su tratamiento archivistico,
dando como resultado un inventario sistemdtico que se atenia a un cuadro de
clasificacién comun con el resto de las Delegaciones de Hacienda.

5.3. Contenido del fondo documental

La documentacién de la Delegacién de Hacienda de Navarra tiene un
contenido bdsicamente contable, fiscal y de administracién de las propias ofi-
cinas. Aunque se remonta a finales del siglo XVI11, con algin vestigio que hace
mencién a la Subdelegacién de Rentas, el grueso de la documentacién que
llegé en la primera transferencia se encuadra en una seccién llamada de Patri-
monio. Contiene los expedientes generados por los procesos desamortizado-
res, tanto de ventas de bienes como de investigacidn, inventarios, excepciones,
secuestros de bienes y censos, entre otros.

Los expedientes de ventas de bienes se refieren tanto a bienes eclesidsticos
como a los procedentes de instituciones benéficas, de propios de los pueblos o
del Real Patrimonio. El grueso estd constituido por los expedientes de subas-
tas de bienes provenientes de instituciones eclesidsticas, tanto monasterios y
conventos como iglesias o cofradias, ordenados alfabéticamente por pueblos.

16 Como muestra de ello, J. M.2 Mutiloa Poza, La desamortizacion eclesidstica en Navarra, Pam-
plona, Universidad de Navarra, 1972, y J. Donézar Diez de Ulzurrun, Navarra y la desamortizacion de
Mendizibal (1836-1851), Pamplona, Gobierno de Navarra, 1991.
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Estos bienes pueden ser de todas clases, tanto rdsticos como urbanos, aunque
predominan las fincas rasticas. Otra parte importante de la documentacién
es la de los inventarios o listas de bienes desamortizables, que se realizaban
previamente a las subastas y que también se encuentran ordenados alfabética-
mente por pueblos.

Ademds de esta documentacién, también se transfirié la procedente de la
Tesoreria y la Intervencién anterior al siglo XX, asi como la proveniente de las
propias oficinas de la Delegacién, con un importante nimero de registros co-
piadores de documentos, algunos de los cuales se inician a principios del XIX.

La documentacién recibida en la segunda transferencia estaba constituida
por los documentos de los organismos que se fueron anadiendo a las De-
legaciones a lo largo del siglo XX, como la Abogacia del Estado, las Juntas
Administrativas, los Tribunales de Contrabando y el Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial, ademds de la documentacién que completaba las
series de lo transferido anteriormente.

La Abogacia del Estado incluye los registros de los pleitos llevados por este
cuerpo en defensa de los intereses econémicos del Estado, asi como los de liqui-
daciones de los impuestos de derechos reales y de transmisiones patrimoniales.

Los Tribunales Provinciales de Contrabando y Defraudacién se crean por
una Ley de 11 de septiembre de 1953, dependientes de las Delegaciones de
Hacienda de las provincias. Antes de esa fecha, existe un amplio registro de
normas que regularon la materia, siempre dentro del dmbito de la Hacienda.

La primera ley penal sobre delitos de contrabando es de 1830 y en ella se
distinguen dos tipos de delitos: el contrabando y la defraudacién’. El prime-
ro castiga el tréfico ilicito por las aduanas de productos prohibidos, mientras
que el segundo se define como el trifico ilicito de mercancias que se hallen
sujetas a derechos de aduanas, por vulneracién de las normas que aseguran la
percepcién de tales derechos. La siguiente ley que regula el delito de contra-
bando es de 1852 y en ella desaparece la pena de muerte por garrote para los
reos de contrabando y defraudacién.

La Ley Penal y Procesal de Contrabando y Defraudacién de 1904 distingue
entre delitos y faltas, estableciendo el limite en el valor de la mercancia objeto
del contrabando o en la cuantia de los derechos aduaneros defraudados. A par-
tir de esta ley, serdn las Juntas Administrativas de Hacienda, es decir, la juris-
diccién administrativa, las que juzgardn las faltas, que se sancionardn con una
multa, sin responsabilidad penal subsidiaria. En cambio, serdn los Tribunales
de Justicia los que juzgardn los delitos e impondrdn las penas.

La Ley de 1953 que crea los Tribunales Provinciales de Contrabando vuel-
ve a considerar el contrabando infraccién administrativa, negindole el cardc-
ter de delito. De esta manera, la jurisdiccidn sobre el contrabando vuelve a
incluirse dentro de la Administracién, para lo que se crean los citados tribuna-
les, dependientes de la Hacienda, con un Tribunal Superior de Contrabando
para los recursos de alzada.

Por una Circular de 12 de diciembre de 1978 se elimina la pena de prisién
para los delitos de contrabando, debido a la inminente entrada en vigor de

17 J. A. Perales Diaz, «La represién del contrabando...», op. cit.
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la Constitucién, que establece en su articulo 25.3 que la Administracién no
podrd imponer sanciones que impliquen privacién de libertad.

Finalmente, por la Ley Orgdnica 7/82, de 13 de julio, de Delitos e Infrac-
ciones Administrativas en Materia de Contrabando, se establece que serdn los
administradores de Aduanas los competentes para conocer las infracciones
por contrabando. Contra los fallos de los 6rganos administrativos procederd
la reclamacién econémico-administrativa ante los Tribunales Provinciales y
subsiguientemente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Los expedientes relativos al contrabando estdn contenidos tanto en la Jun-
ta Administrativa como en el Tribunal de Contrabando y Defraudacién que
le siguid, cuya finalidad era la represién de tales delitos. Esta serie documental
comienza en los afos veinte del siglo pasado y llega hasta los anos ochenta,
constituyendo un valioso testimonio sobre esta problemdtica, sobre todo en
las zonas fronterizas de Navarra.

En cuanto al Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, se encar-
gaba de tramitar los expedientes procedentes de la resolucién de este tipo de
reclamaciones y que llegan hasta los afios setenta del siglo pasado.

El resto de secciones del fondo, como Tesoreria, Intervencién o Adminis-
tracién de tributos, estdin compuestas por voluminosas series de documen-
tacién contable, muchas de las cuales estin en formato de libros auxiliares
de contabilidad. Destacan, dentro de la Tesoreria, los expedientes de clases
pasivas del Estado, algunos de los cuales se remontan al dltimo tercio del
siglo XIX.

Por otra parte, hay que mencionar la documentacién que integra la divi-
sién de Fondos Eclesidsticos del Cuadro de Organizacién del Archivo Real y
General de Navarra y que llegd, procedente de la Delegacién de Hacienda, en
1929. La documentacién perteneciente a los monasterios, conventos y otras
instituciones religiosas fue trasladada a las dependencias provinciales de Ha-
cienda tras las leyes desamortizadoras, para ser posteriormente transferida a
la Academia de la Historia en Madrid. Una vez construido el Archivo Histé-
rico Nacional en 1866 para agrupar esa gran cantidad de documentos, y tras
conseguir un espacio mds amplio a partir de 1896, se procedi6 a reclamar a
las autoridades de Hacienda en las provincias la entrega de la documentacién
eclesidstica que todavia tenfan en su poder. Por dos Reales Ordenes de 1898
y 1899 se formalizé esta reclamacién, aunque no obtuvo resultados positivos
en Navarra. Hay que tener en cuenta que ya existian fondos eclesidsticos de
Navarra en el Archivo Histérico Nacional, probablemente enviados en la épo-
ca de las primeras érdenes cursadas a partir de 1850 para su traslado a la Real
Academia de la Historia, aunque su cantidad era muy pequena'® en compara-
cién con otros fondos ingresados en esa institucién.

Por dos Reales Ordenes de 1929 se autorizé la entrega de los fondos do-
cumentales de las instituciones eclesidsticas a la Diputacién Foral para su de-
p6sito en el Archivo General de Navarra, constituyendo los llamados Fondos
Eclesidsticos.

18 T, M. de la Cruz Herranz, «Documentacidn sobre instituciones eclesidsticas navarras en la Sec-
cién de Clero del Archivo Histérico Nacionaly, Huarte de San Juan. Geografia e Historia, n.° 17, 2010,
pp. 119-152.
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5.4. La organizacién del archivo

Hay que resaltar que ya existian cuadros de clasificacién para los fondos
documentales de las Delegaciones de Hacienda que sirvieron para organizar sus
archivos de acuerdo a las necesidades de cada época. Antonio Matilla Tascén,
archivero del Archivo General del Ministerio de Hacienda, publicé en 1961 un
anteproyecto de reglamento que daba pautas para la organizacién de los fondos,
bien como centros de trabajo, bien como depésitos de documentacién, refle-
jando la labor de clasificacién llevada a cabo en los archivos de Hacienda sobre
la documentacién del siglo XIX procedente de la Desamortizacién, y también
sobre la resultante de las modificaciones tributarias y administrativas llevadas
a cabo hasta entonces'. Unos anos mds tarde, Maria Vilar Bonet public6 un
nuevo cuadro de clasificacién de los fondos documentales de las Delegaciones
de Hacienda®, al haberse producido reformas del sistema tributario a mediados
de los afios sesenta del siglo pasado, lo que hizo que el cuadro de clasificacién
de Matilla Tascén ya no se adaptase a la nueva organizacién ni recogiese la
abundante documentacién producida por las Delegaciones.

Actualmente se estdn integrando los dos conjuntos documentales, el del
siglo XIX y el del XX, bajo unos mismos criterios archivisticos, con la dificultad
que conlleva ajustar fondos documentales de gran amplitud cronolégica y de
normativa reguladora muy diversa.

La documentacién referida al siglo XX se articula bajo un cuadro sistema-
tico de clasificacién, comun al resto de Delegaciones de Hacienda en sus divi-
siones de fondo, aunque al tener Navarra la potestad de cobrar la mayoria de
los impuestos, estos no tienen reflejo en las series documentales descritas en
los siguientes niveles de clasificacién. Algunas de estas series, al ser de épocas
muy anteriores y no tener vigencia administrativa, no se pudieron clasificar
adecuadamente, por lo que quedaron agrupadas bajo la divisién de fondo
correspondiente. Por lo tanto, la primera tarea ha consistido en su reclasifica-
cién, estudiando su procedencia normativa y siguiendo las directrices de los
archiveros anteriormente citados, Matilla y Vilar.

Por otra parte, la documentacién del siglo XIX habia llegado en parte or-
ganizada, puesto que los expedientes relativos a la Desamortizacién contaban
con inventarios y ficheros ordenados alfabéticamente por pueblos (en especial
sobre las ventas de bienes eclesidsticos y civiles), realizados por el archivero de
entonces, Marcelo Nufiez de Cepeda. El resto de documentacién se integré
en una base de datos, siguiendo el cuadro de clasificacién y los criterios técni-
cos sugeridos por el Ministerio de Cultura, y que bdsicamente coincidian con
las propuestas de Matilla Tascén, y se volcaron posteriormente en el sistema
de gestién del AGN.

Una vez reclasificadas las series pertenecientes al siglo XX, y ajustado el
cuadro de clasificacién a la realidad documental y normativa de Navarra, se
estd integrando en €l la documentacién referida al siglo XIX, con el fin de ob-
tener una visién orgdnica y coherente de la totalidad de la institucién.

19°A. Matilla Tascén, «Anteproyecto de Reglamento y Organizacién de los Archivos de Hacienda,
Boletin de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas, Ano X, n.** LX-LXI, julio-octubre 1961, pp. 127-
155.

20 M. Vilar Bonet, «Ensayo de clasificacién numérica de materias de los fondos documentales de
los Archivos Provinciales de Hacienda», Boletin de la ANABAD, Afo XXII, n.* 1-4, 1972, pp. 39-109.
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RESUMEN

Origenes institucionales y fondo documental de la Delegacién Provincial de Ha-
cienda de Navarra

La figura del delegado de Hacienda tiene su antecedente en los intendentes
de provincia, creados por los reyes borbénicos como delegados del poder real.
Posteriormente, la implantacién de los gobernadores como jefes politicos, y
con atribuciones también en la Hacienda, supone una concentracién de fun-
ciones cuya definitiva separacién no se producird hasta la creacién de las dele-
gaciones de Hacienda. El fondo documental de la Delegacién de Hacienda de
Navarra contiene, al igual que los fondos de otras delegaciones, un importante
volumen de expedientes referidos al proceso desamortizador, as{ como abun-
dante documentacién contable. No obstante, la documentacién de la Dele-
gacién navarra presenta ciertos rasgos caracteristicos derivados de la especial
normativa fiscal navarra.

Palabras clave: delegaciones provinciales de hacienda; desamortizacién; inten-
dentes; represion del contrabando; aduanas.

ABSTRACT

Institutional origins and documentary fonds of the Navarres Provincial Delegation
of Treasury

The post of Delegate of Treasury has its precedent in the provincial intend-
ants, created by the Bourbon kings as delegates of the royal power. Afterwards,
the establishment of the provincial governors as political chiefs and with also
Treasury responsibilities means a concentration of roles whose final distinction
wouldn'’t take place until the proper creation of the Treasury delegations. The
documental fonds of the Delegation of Treasury of Navarre, like the fonds of
the other delegations, contains an important volume of files about the dis-
entailing process and also plenty of accounting documentation. However, the
fonds of the Navarrese delegation has peculiar characteristics originated by the
special fiscal law of Navarre.
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