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y Logrono y la preservacion
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RESUMEN

El articulo recoge la evolucion que tuvo el trazado del proyecto de la autovia Pamplo-
na-Logrofio en los tramos de Cirauqui-Desvio de Alloz y Estella-Villamayor de Monjar-
din, desde los iniciales planes de actuaciones de los afios 2000 y 2001, respectivamente,
hasta los trazados definitivos, atendiendo a las alegaciones relativas a la preservacion
del Camino de Santiago como bien patrimonial historico.

Palabras clave: Camino de Santiago; Navarra; obras publicas; patrimonio historico;
autovia Pamplona-Logrofio.

LABURPENA

Artikulu honetan jasota dago Irufia-Logrofio autobiaren proiektuaren trazadurak Zi-
rauki-Allotzeko saihesbidea eta Lizarra-Villamayor de Monjardin tarteetan izan zuen
bilakaera, hasierako jarduketa planetatik (2000. eta 2001. urteak, hurrenez hurren)
behin betiko trazaduretara arte. Aldaketa horiek guztiak egin ziren Donejakue bidea
ondare historiko gisa zaintzeko eginiko alegazioei erantzunez.

Gako hitzak: Donejakue bidea; Nafarroa; obra publikoak; ondare historikoa; autobia;
Iruna-Logrono.

ABSTRACT

The article sets out the evolution of the routing of the project for the expressway be-
tween Pamplona - Logrofio in the sections from Cirauqui- Alloz bypass and Estella-Vi-
llamayor de Monjardin, from the initial action plans in years 2000 and 2001 respecti-
vely, up to the definitive routes, addressing the arguments relating to the preservation
of the Way of St James as a heritage asset.

Keywords: Way of St James ;Navarra; public works; historical heritage; Pamplona-
Logrono expressway.
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1. EVOLUCION DEL MARCO LEGAL DEL CAMINO (A MODO DE INTRODUCCION) 2. EL DECRE-
TO FORAL 290/1988, DEL 14 DE DICIEMBRE 3. LA IDENTIFICACION CAMINO DE SANTIAGO
ENTRE PUENTE LA REINA Y LOGRONO 4. EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA AUTOVIA
Y LA AFECTACION DEL CAMINO: ALEGACIONES JURIDICAS PARA PRESERVAR EL PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD 5. CONCLUSIONES 6. LISTA DE REFERENCIAS

1. EVOLUCION DEL MARCO LEGAL DEL CAMINO
(A MODO DE INTRODUCCION)

Como bien es sabido, la actividad normativa en torno al Camino de Santiago no solo
se ha producido en los ambitos de la legislacion del Estado espafol y de las comuni-
dades auténomas, sino también en el dambito internacional, tanto en una organizacién
internacional universal de cooperacion (UNESCO), como en otras regionales, de coo-
peracion (Consejo de Europa) y de integraciéon (Unién Europea). Nos encontramos,
por tanto, ante una normativa compleja que, a su vez, se ve incrementada por todo
su tratamiento legal y administrativo de cardcter pluridisciplinar, el cual atiende a los
aspectos urbanisticos, de ordenacion de territorio, ecologico, paisajistico, histérico, cul-
tural, turistico, de dotacion de servicios adecuados, etc. Son aspectos sobre los que han
venido estudiando autores como José Antonio Corriente (1993a, 1993b, 1998, 2007),
Maria Gonzélez (1999), Luis Antonio Anguita (2000), Maria Belén Bermejo (2001),
Jorge Ferndndez-Miranda (2010), y Jesus Prieto de Pedro (2014) por citar algunos de
los mas relevantes.

Tanto la normativa internacional como la espafiola no delimitaron especificamente
el trazado del Camino hasta fechas relativamente recientes. No lo hicieron el Decreto
2224/1962, de 5 de septiembre, que declaré Conjunto Historico-Artistico el Camino
de Santiago y cre6 su patronato; ni la Orden de 9 de marzo de 1971, que declard
las zonas y rutas de interés turistico, entre las que se encuentra —en primer lugar— el
Camino de Santiago; ni la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafol, por la que el Camino pasé a tener la categoria de Bien de Interés Cultural.
Y ni mucho menos la Declaracion de Itinerario Cultural Europeo de los Caminos de
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Santiago de Compostela, Recomendacion 987 (1984), relativo a los Itinerarios Euro-
peos de Peregrinaje’.

En 1985 la ciudad de Santiago de Compostela y en 1993 el Camino de Santiago
fueron incluidos en la Relacion de Sitios del Patrimonio Mundial confeccionado por la
UNESCO en aplicacion de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural. El Camino alcanzara su universalismo con la declaracion de la
UNESCO, de 11 de diciembre de 1993, en la que se le reconoce como Patrimonio Univer-
sal de la Humanidad. Son bienes de esta categoria los que se considera que por el inte-
rés de la humanidad deben ser juridicamente protegidos por el derecho de gentes. Son
bienes y espacios a los que se les puede aplicar la calificacion y el régimen juridico de
Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Desde el punto de vista juridico, el problema
principal que plantea este concepto es como regular adecuada y aceptablemente la ten-
sion que plantean, tanto en relacién a su condicion de objetos de titularidades juridicas
y de ejercicio de competencias en el dmbito estatal, como de los elementos integrantes
de un patrimonio mundial que debe ser gozado y protegido a esta escala universal. Se-
gun el preambulo de esta declaracién, la Convencién parte de la comprobacion de que
el patrimonio cultural y natural de la humanidad estd amenazado de destrucciéon no
solo por las que llama «causas tradicionales de deterioro» (erosiones, envejecimiento,
agentes naturales, etc.) sino también por otras «relacionadas con la evolucion de la vida
social y econémica».

El texto de la UNESCO considera la degradacion o eventual desaparicion de tal pa-
trimonio como un «empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del
mundo», muchos de los cuales, sin embargo, no disponen de los recursos econémicos,
cientificos y técnicos necesarios para la adecuada conservacion de los bienes culturales
o naturales que se hallan en su territorio. Corresponde, por ello, a la comunidad inter-
nacional participar, en colaboraciéon con los distintos Estados, en la tarea de salvar y
conservar dicho patrimonio, mediante acciones de proteccion que, sin reemplazar las
del Estado interesado, las complete, sean permanentes y apliquen métodos cientificos
modernos.

Para lograr estos fines, la Convencion pretende alcanzar dos objetivos: por un lado,
la definicién del patrimonio mundial, y por otro, el establecimiento de un mecanismo
internacional de cooperacion. A efectos de identificar los bienes que integran el pa-
trimonio mundial se establece una distincion entre patrimonio cultural, el cual esta
integrado por monumentos, conjuntos y lugares, y el patrimonio natural que esta cons-
tituido por monumentos naturales construidos por formaciones fisicas y bioldgicas.

La Convencién esta vertebrada sobre dos principios juridicos: el respeto de la so-
berania nacional de los Estados parte y la cooperacién internacional. Un ejemplo del
respeto de la soberania nacional es el que la identificacion y delimitacion de los bienes
situados en su territorio incumbe a los estados (art. 3 de la Convencion). Ademads, el

1 Texto adoptado por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea el 28 de junio de 1984.

698 Principe de Viana (PV), 271, maiatza-abuztua, 2018, 695-712

0O0®O



51/ El trazado del Camino de Santiago entre Puente la Reina y Logrofio y la preservacién...

consentimiento del Estado es necesario para la inscripcion de la Lista de Patrimonio
Mundial (art. 11.3). Respecto al principio de cooperacion y asistencia internacional,
estda fundamentalmente «destinado a secundar a los Estados Parte en la Convencion en
los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar» el patrimonio (art. 7).

De esta manera, el sistema apuesta por el principio de subsidiariedad, correspondien-
do a la comunidad internacional ayudar, pero no suplantar ni sustituir a los Estados en
las tareas de identificacion, revaloracion o rehabilitacion de los bienes culturales ni en
la financiacion de actividades (Corriente, 1998, p. 39). La asistencia internacional se ve
plasmada en los arts. 13, 23 y 25, con cargo al Fondo del Patrimonio Mundial: reali-
zacion de estudios de problemas cientificos, artisticos y técnicos; suministro de equipos
que el Estado no posea o no pueda poseer, etc. Ademds, como norma general, la finan-
ciacion de los trabajos «no incumbira, en principio, a la Comunidad Internacional mads
que parcialmente. La participaciéon del Estado que recibe la asistencia internacional
habra de constituir una parte cuantiosa de su aportacion a cada programa o proyecto,
salvo cuando sus recursos no se lo permitan» (art. 25).

La declaracion vino precedida de la recomendacion del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS). Para la Declaracion, efectuada en octubre de 1993, se
justificaba la medida en los siguientes aspectos: el peregrinaje a Santiago de Compostela
es uno de los principales acontecimientos de la Edad Media; ha tenido gran influencia
en el arte y en la civilizacion de numerosos paises de la Europa Occidental; las diferen-
tes rutas convergian en Santiago al pie de la tumba del apdstol; el patrimonio cultural a
lo largo de estas rutas es inmensamente rico; presenta el nacimiento del arte romanico;
el Camino del peregrinaje estd en gran parte intacto y manifiesta gran integracion; se
produce el nacimiento y desarrollo de ciudades como Burgos y otras numerosas villas;
las obras publicas, puentes, albergues, hospitales y capillas han sido construidos a lo
largo de estos itinerarios; es tnico en razén a la diversidad de estilos arquitecténicos y a
los bienes culturales que comporta; y el Consejo de Europa le reconoce el merecimiento
de ser el primer Itinerario cultural europeo y estar inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial.

Entre las recomendaciones de ICOMOS se indicaba que era conveniente que el Camino
estuviera inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial sobre la base de los siguientes cri-
terios II, IV y VI. El criterio 1I sefialaba que el camino de peregrinaje del Camino de San-
tiago de Compostela ha jugado un papel fundamental para facilitar los intercambios
culturales bilaterales entre la peninsula ibérica y el resto de Europa en la Edad Media.
El niimero 1V recordaba que los peregrinajes juegan un papel esencial en la vida cultural
y espiritual de la Edad Media. De hecho los itinerarios tomados estaban preparados
o equipados de instalaciones destinadas al bien espiritual y fisico de los peregrinos.
El Camino de Santiago de Compostela, mejor que cualquier otro, ha conservado su
integridad en la forma de edificios seculares y religiosos, de villas y ciudades grandes y
pequeiias y de estructuras de ingenieria civil. Y, finalmente, el criterio VI apuntaba que
el Camino de Santiago de Compostela es un testimonio de poder y de la influencia de la
fe en los hombres de todas las clases sociales y de todos los paises de Europa en la Edad
Media y en el curso de los periodos siguientes.
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Para ICOMOS, no existe en Europa ningun otro peregrinaje cristiano de tal enverga-
dura y de tal longevidad, y consideraba que el Camino estd caracterizado por su grado
superior excepcional de integridad y un alto nivel de autenticidad asi como los pueblos
y edificios que le rodean son un bien y un ejemplo unico de itinerario de peregrinaje
medieval. Los otros peregrinajes en Europa son Roma y Jerusalén y no existen hoy mds
que de forma fragmentaria. Ademads de su enorme valor histérico y espiritual presenta
un panorama de larga evolucion de arte y de arquitectura en Europa en el curso de
muchos siglos.

Volviendo atrds en el tiempo, habremos de afadir que el 23 de octubre de 1987 tuvo
lugar la proclamacion de los Caminos de Santiago como Itinerario Cultural Europeo
en la ciudad de Compostela, siendo reconocida por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa la «particular importancia histérica del Camino de peregrinacion de
Santiago de Compostela por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa». El Iti-
nerario Cultural Europeo es un reconocimiento de aquellas rutas, recorridos, itinerarios
y trayectos que cumplen con una serie de valores de interés social y cultural. Con esto
se pretende ir mds alld de la promocién de productos culturales o turisticos y supone
un distintivo por la proteccion de los valores culturales europeos, por fomentar nuevas
formas de encuentros entre los jévenes, poner en valor patrimonios poco apreciados y
desarrollar programas de cooperacion.

Las lineas de accion de esta organizacion europea y de sus Estados miembros son
tres: la identificacion de los Caminos de Santiago en el conjunto del territorio europeo,
la sefializacion del Camino mediante el emblema propuesto por el Consejo de Europa y
por ultimo, la coordinacidn, en el plano europeo, de los programas de restauracion del
patrimonio, de animacién cultural y de intercambios de ciudades y regiones situadas a
lo largo de los Caminos. Mds tarde, el Consejo de Europa volvié a manifestarse, esta
vez a través de nota de la Secretaria General, en fecha de 31 de marzo de 1989, prepa-
rada por la Direccion de Medio Ambiente y de Poderes Locales, para definir las grandes
lineas de accién en el Camino de Santiago.

Por su parte, la Union Europea aprobd, en el Consejo de Ministros de Cultura, reu-
nido el dia 17 de mayo de 1993, una declaracion en la que se reconoce el Camino como
«patrimonio cultural comin europeo».

En cuanto a la proteccion a nivel del derecho espafol, debemos tener en cuenta la
confluencia de tres agentes normativos: la actividad legislativa y administrativa de
la Administracion central del Estado, la conjunta del Estado y las comunidades au-
tonomas, y la especifica de cada una de las comunidades auténomas. El incremento
de normativa afio tras afio tiene su justificacion en el aumento de peregrinos que nos
proporcionan las estadisticas, de manera que, las administraciones publicas han ido
tomando conciencia de la expansion de la peregrinacion a Compostela. El mayor
productor de normas y el mas temprano ha sido el Estado, dado que, durante varias
décadas, le ha correspondido en exclusividad las competencias relativas al Camino
de Santiago y la Ciudad de Santiago de Compostela. A medida que la constitucién de
1978 atribuye competencias a las comunidades autonomas, estas se convierten en ges-
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tores directos de sus intereses en relacion con su patrimonio artistico e historico, en
el fomento de las actividades culturales, de hospedaje, etc. Navarra, como veremos,
no fue una excepcion.

2. EL DECRETO FORAL 290/1988, DEL 14 DE DICIEMBRE

A partir de la Constitucion de 1978, se reconoce a las comunidades autbnomas com-
petencias para la promocién y conservacion de su propio patrimonio cultural (CE art.
148,1,16°), atribuciones que posteriormente son reconocidas en la Ley 16/1985 de
Patrimonio Historico Espaniol. Resulta «particularmente destacable la actividad nor-
mativa y planificadora desarrollada por la Comunidad Foral de Navarra, por su gran
calidad técnica y por la cantidad de las medidas disefiadas», en palabras de Francisco
Javier Sanz Larruga (1997, p. 159). Asi lo puso de manifiesto también el primer estu-
dio monografico dedicado al régimen legal del Camino de Santiago en Navarra, elabo-
rado por Martin Razquin en 1993.

El Decreto Foral 290/1988, del 14 de diciembre® delimité definitivamente el Camino
de Santiago a su paso por Navarra y se estableci6 su régimen de protecciéon. En concre-
to, el articulo 1 fija la delimitacion definitiva e indica que el Camino estara constituido
por los terrenos que ocupa y sus elementos funcionales en una franja de tres metros de
ancho. El articulo 2, ante la posibilidad de trafico rodado, define el Camino como sen-
dero peatonal y ecuestre de largo recorrido, siendo la norma general la de prohibicion
de trafico rodado con excepciones de acceso a fincas. Fija una zona de servidumbre de
tres metros desde cada borde exterior de dicho camino y establece las actividades cons-
tructivas y no constructivas. Por su parte, el articulo 3 hace referencia a la construcciéon
de una infraestructura viaria o hidrdulica o también una concentracion parcelaria que
comporte ineludiblemente la ocupacién por la misma del Camino de Santiago, debien-
do contemplarse dentro del proyecto de dicha infraestructura la reposicion del trazado
del Camino. A continuacidn, el cuarto establece la competencia del Consejero de Or-
denacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente para el otorgamiento de licencias.
La delimitacion fisica del Camino de Santiago conlleva en cuanto a los nuevos tramos
a revitalizar la declaracion de Interés Social y la necesidad de ocupacion de los bienes
y adquisicion de derechos. La imposicion de servidumbres para la restauracion del Ca-
mino se efectuara con arreglo a lo establecido en la Ley de Expropiaciéon Forzosa. Por
su parte, el articulo 7 establece el sistema de graduacion de las infracciones al régimen

2 Destacan, en este sentido, el Decreto Foral 290/1988, de 14 de diciembre, por el que se delimita definitiva-
mente el Camino de Santiago a su paso por Navarra y se establece su régimen de proteccién; el Programa
de recuperacién y revitalizacion del Camino de Santiago (julio de 1988). Decreto Foral 309/1990, de 15 de
noviembre, por el que se declara la ocupacion urgente de los bienes y derechos afectados por la primera fase
del camino de Santiago a su paso por Navarra; la Orden Foral 107/1993, de 23 de abril, por la que se fija y
delimita provisionalmente el ambito territorial del camino de Santiago, a su paso por Navarra; y el Decreto
foral 324/1993, de 25 de octubre, por el que se fija y delimita definitivamente el 4mbito territorial del camino
de Santiago, a su paso por navarra, al efecto de complementar la declaracién como conjunto histérico artistico
efectuada por decreto 2224/1962, de 5 de septiembre.

3 BOE, de 28 de diciembre de 1988.
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de proteccion del Camino de Santiago, mientras que el 8 se refiere al régimen discipli-
nario estableciendo las autoridades competentes para imponer las multas y cuantias
maximas.

Esta oficializacion del Camino realizada a partir de la estructura viaria existente en
1988, se completd con tramos abiertos ex profeso. Con posterioridad, el Gobierno de
Navarra asumio las labores necesarias para la restauracion y mantenimiento del Cami-
no, que entre 1989 y 1991 consisti6 en el desbroce y apertura de los tramos en desuso y
en la expropiacion de los terrenos imprescindibles. Se procedio, asimismo, a la senaliza-
cién como sendero de Gran Recorrido (G. R.), colocando paneles informativos. Siguio,
a partir de los afios siguientes, la construccion de los nuevos tramos y la plantacion de
arboles y setos vivos, el amojonamiento y la sefializacion urbana. También se realizaron
arreglos de fuentes, adecuacion de dreas de descanso y otras atenciones para los cami-
nantes. El objetivo de estas actuaciones fue lograr un sendero peatonal que respetara
todo aquello que perduraba de los tramos antiguos (muros, zonas calzadas, drboles
viejos, etc.). Cuando se plantaron nuevos arboles, se hizo con especies autoctonas, en
los tramos mas desprovistos de sombras (Elésegui et al., 1992, pp. 5-6).

3. LA IDENTIFICACION CAMINO DE SANTIAGO ENTRE PUENTE LA REINA
Y LOGRONO

Es bien conocida la historia del Camino de Santiago entre Puente la Reina y Logrofio
desde que se abriera esta ruta en el mismo siglo X y se consolidase en la centuria siguien-
te. Buena parte de los estudiosos se han afanado en identificar los caminos antiguos a
través de la comparacion con los trazados actuales y del analisis de elementos como
edificios religiosos y hospitalarios, la cartografia antigua, la toponimia, etc. * Como
apuntd acertadamente el ingeniero de caminos Arturo Soria y Puig (1988), resulta di-
ficil percatarse sobre el terreno si un camino es 0 no antiguo y, en nuestro caso, si se
corresponde con el primitivo trazado de la Ruta Jacobea. Es evidente que los edificios
o restos antiguos juegan habitualmente una referencia indiscutible en ese sentido. Pero
cuando no basta en la mayoria del trazado la inspeccion directa, la tnica soluciéon que
queda es la del método indirecto de aproximacion al problema. Resulta notable la difi-
cultad de reconocer la época en la que se construyd un camino, que, como ocurre en el
que es el objeto de nuestro estudio, se solapan en no pocos tramos las épocas romana,
medieval, moderna y contemporanea, en una compleja realidad en la que se solapan no
ya un solo camino utilizado en diferentes épocas, sino toda una red de comunicaciones
con diferentes ramales. Asi pues, el camino no suele limitarse a ser una via aislada, ya
que forma parte de una compleja red estructuradora del territorio y que, en relacion al
fenémeno jacobeo, enlaza con las denominadas rutas menores, en las que los peregrinos
se separaban de la ruta principal para visitar santuarios conocidos, etc., como queda
ejemplificado, en nuestro caso, en la ruta paralela por Valdega, la Berrueza y La Pobla-

4 Entre la abundantisima bibliografia al respecto, destacamos Vazquez de Parga, Lacarra y Uria Riu, 1948/1993;
Goicoechea, 1971; Martin, 1991; Jimeno Aranguren, 2000; Jimeno Jurio, 2010a y 2010b.
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cion. Nos centraremos, sin embargo, en la ruta principal que enlazaba Obanos y Puente
la Reina —el cruce de los dos caminos principales— y Logrofio.

La ruta oficializada a partir del mencionado Decreto Foral 290/1988, del 14 de di-
ciembre, quedé de la siguiente manera’: partiendo del cruce de caminos que se produce
en Obanos, la ruta sale desde Kaskallua por un camino arbolado. Cruza la carretera
Biurrun-Puente la Reina en el km 11,9, y sigue por algin tramo de camino antiguo
entre la mencionada carretera y el rio Robo, hasta enlazar con la N-111 en un tramo
con acera peatonal. En la actualidad, el desarrollo de los viales hace que la verdadera
convergencia de los ramales francés y aragonés se realice en Puente la Reina. Esos ca-
minos, ya unidos, atraviesan Puente la Reina por la calle de Santiago hasta salir de la
villa por el puente romanico.

Pasado el rio Arga, el Camino gira 90° hacia el sur, hasta cruzar la carretera general.
A partir de ahi, discurre por la carretera vieja, entre casas, hasta enlazar con la pista de
la vega del rio o Camino Viejo de Maneru. Tras sortear la base de diversos terraplenes
que se aproximan al rio, y un kilémetro después de salir de Puente la Reina, se vadea el
barranco que se abre junto a las ruinas del desolado de Bargota. Desde ahi, se ascien-
de por una estrecha senda entre hayas repobladas en 1991 y se alcanza las ruinas de
Bargota. La pista asciende a continuacion hasta la entrada de Mafieru. Tras cruzar este
pueblo, se toma el camino del cementerio o camino viejo hacia Cirauqui. El tramo de
esta localidad es célebre por su calzada romana enlosada y amplia, escoltada por dos
hileras de cipreses.

Pasado el puente de Cirauqui, se obligaba a cruzar la carretera N-111 para conti-
nuar por la calzada romana. Tras pasar junto a la fuente Dorrondoa y al despoblado
de Urbe en un trayecto de 3 km, se volvia a cruzar la N-111 en el punto de arranque de
la carretera que lleva a Alloz. Cruzado el acueducto y sobrepasado el Molino, la Ruta
Jacobea cruza el rio Salado por el puente antiguo. Asciende, a continuacién, por un sue-
lo pedregoso y cruza la N-111 por un tunel, subiendo hasta el casco urbano de Lorca.
Atravesada esta localidad, el camino se convierte en sendero proximo a la carretera,
para cruzar Lorkatxiki y adentrarse en Villatuerta, donde el Camino se bifurca en dos
ramales. Uno de los ramales arranca nada mads pasada la iglesia, por la primera calle de
la izquierda, para avanzar recto hasta pasar por debajo del tinel de la carretera Este-
lla-Tafalla, y sigue por la parte baja de Noveleta y por debajo de la actual autovia; tras
cruzar el puente Navarro, el Camino gira a la derecha y pasa por unos pastizales para
ganado bravo, viéndose al fondo Montejurra; sobrepasado el cementerio de Munidin,
la ruta desciende hasta acercarse a Irache o proseguir hasta Luquin y unirse posterior-
mente al ramal que viene de Estella.

El otro ramal sale de Villatuerta por el depdsito del agua y sigue hasta Estella, donde

el Camino conoce un tramo urbano. Tras discurrir por Estella, el Camino se dirige a
Ayegui, cruzando esta localidad por su calle mds alta. A continuacién la ruta penetra

5 Seguimos aqui la descripcion de Elosegui et al. (1992, pp. 29-41).
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por unos llanos cultivados y, pasada una fuente, se dirige hacia el Hotel Irache. Luego,
tomando el Camino Real, cruza un encinar y la carretera de Igizquiza, para adentrarse
en Azqueta. A la salida de este pueblo el Camino baja y pasa por delante de una va-
queria, para subir luego atravesando campos de cereal y alguna vifia hasta la fuente
gotica de Monjardin. Pasada la iglesia de esta localidad, el Camino sigue hasta cruzar
la carretera que une Urbiola con Olejua, y continta por la pista atravesando el paraje
de la Canada, y sigue, por terreno llano hasta Kapanaldia. El Camino bordea la colina
en donde se asienta el corral Santo y, en el alto de Los Largos, en dngulo recto, corta los
campos hasta el otro lado del valle. A continuacion va bajando hasta cruzar un regato y
el lugar de las Piedras Mormas, y alcanzar finalmente Los Arcos, villa que es atravesada
por su calle mas larga, hasta alcanzar el puente de los peregrinos.

Del puente de Los Arcos sobre el rio Odrén el Camino sube por la cuesta del ce-
menterio y se dirige hacia el Vado y Sansol. En esta localidad, la ruta discurre por el
denominado camino del Cerrillo, y baja al puente sobre el rio Linares. Entre huertas y
pasada una fuente, se entra en Torres del Rio. Saliendo por el camino del cementerio,
se sigue direccion de Viana, subiendo la cuesta Matanovias para dar con la carretera
en la Revuelta de Balsero. El Camino continta paralelo por debajo de la carretera, des-
cendiendo hasta el punto en que la cruza para seguir por el lado norte, cruzar un pinar
y llegar a la ermita de Nuestra Sefiora del Poyo. Desde este enclave, la ruta desciende
junto a la carretera y pronto cruza a su izquierda. Pasada la primera revuelta, vuelve a
la margen derecha y sale por pista de tierra que conduce a la Fuente del Corro. Luego, a
la izquierda, toma un camino menos marcado que asciende hacia el Corral de la Balsa,
y mas adelante cruza la carretera de Bargota y desciende hasta el camino de Valdecor-
nava, para seguir proximo al cauce. Tras cruzar el barranco de Valmayor, el Camino
sale a la carretera para pasar nuevamente al lado izquierdo, ahora en el despoblado de
Cornava. La ruta contintia por una senda ancha y asciende a continuacion a la margen
izquierda de la carretera hasta una pista agricola, desde la que nuevamente se enlaza
con la N-111. Junto a esta carretera, el Camino entra en Viana, atravesando esta ciudad
de este a oeste. Abandonando el casco urbano, una senda sortea huertas y enlaza con
la carretera de Moreda, que la cruza perpendicularmente para encontrarse nuevamente
con la N-111 y el paraje de la Virgen de las Cuevas. Desde ahi, el Camino gira 90° hacia
el oeste y se va acercando a la carretera, dejando al sur la reserva natural de la Laguna
de las Carias, hasta alcanzar la muga de la Rioja.

Este trazado sufri6 acondicionamientos en los afios sucesivos, y quedo afectado pron-
to por la prevision de la variante de Estella, que discurria entre Villatuerta y Azqueta.

4. EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA AUTOVIA Y LA AFECTACION
DEL CAMINO: ALEGACIONES JURIDICAS PARA PRESERVAR EL
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

La Ruta Jacobea oficializada por el Decreto Foral 290/1988, del 14 de diciembre, en-
tré en colision con el proyecto de la construccién de la autovia que enlazaria Pamplona
y Logrofio, siendo el criterio general adoptado a lo largo del corredor, el de separar la
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autovia de la actual carretera N-111, la cual quedaria como via de comunicacion local y
como acceso para las actividades que se desarrollan en el dambito y tierras que atraviesa.

El Acuerdo de 28 de febrero de 2000 del Gobierno de Navarra®, declar6é Proyecto
Sectorial de Incidencia Supramunicipal el proyecto de trazado de la alternativa seleccio-
nada de la autovia Pamplona-Logrofio, tramo I: Pamplona-Estella, promovido por el
departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones, sometiendo el mismo
a informaci6n publica, juntamente con el estudio de impacto ambiental. Se someti6 el
expediente a un plazo de treinta dias habiles a partir de la fecha de su publicacion y
por mismo plazo al de alegaciones. Hubo dos especialmente importantes, centradas en
cuestiones relativas al patrimonio historico, una relativa al tramo de Cirauqui, y otra
al de Urbiola-Villamayor.

Por lo que respecta al tramo de Cirauqui, se presentd una alegacién juridica que tuvo
fortuna para la ulterior modificacion del trazado de la autovia. En esta alegacion se afir-
maba que de la lectura del mencionado Acuerdo de 28 de febrero de 2000, apartado C
tramo de Cirauqui, parrafo 2 y visto el plano del mismo, se desprendia el gran impacto
que la autovia hubiera ocasionado al Camino de Santiago a lo largo del trayecto Cirau-
qui desvio de Alloz. Por esta razdn se present6 dicha alegacion el 7 de abril”. A partir de
ahi, la alegacion argumentaba sobre la importancia y significacion del puente y calzada
romana sitos en esta localidad, declarados Bien de Interés Cultural con categoria de mo-
numento por el Gobierno de Navarra a través del Decreto Foral 47/1992, de 11 de fe-
brero. Esa calzada romana forma parte del tramo del Camino de Santiago en su trayecto
entre Cirauqui y el desvio de Alloz, siendo la unica via que ha mantenido su continuidad
natural, por lo que resulta dificil negar a todo este tramo (Cirauqui-desvio de Alloz), la
calificacion otorgada por el mencionado Decreto Foral 47/1992, tal y como sucede en la
publicacion Camino de Santiago en Navarra, en el que se sefiala textualmente:

Salimos de Cirauqui, pueblo mirador de abiertos horizontes, por su calzada roma-
na enlosada y amplia escoltados de dos hileras de jovenes cipreses que nos acom-
pafian hasta el puente en restauracién; al otro lado del puente subimos a cruzar la
carretera N-111 para continuar largo rato por una bella calzada romana un tanto desa-
tendida hasta la fecha. Por ella pasamos junto a la fuente de Dorrondoa y al despobla-
do de Urbe, gozando algunos tramos del cuidado empedrado con sus alineamientos.
[...] Después de 3 kms., volvemos a dar con la carretera N-111 en el punto de arranque
de la carreterita de Alloz (Cortés y Madoz, 2004, p. 31).

Asimismo, segun la alegacion juridica, se trata de un tramo incomparable del Ca-
mino, con el valor afiadido de discurrir por los restos de la calzada romana que forma
parte del viejo camino entre la Aquitania y las tierras de Astorga y Lugo. Esta calzada se
conservo hasta hace dieciocho afios (afio 2000), cuando se cubrié con una capa de are-

6 Publicado en BON, n.° 33, de 15 de marzo de 2000.

7 F. Vega Lopez, Escrito de alegaciones del 6 de abril de 2000. Registro de entrada del Gobierno de Navarra de
7 de abril de 2000.
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nay grava hasta el puente de Dorrondoa y, en ella se advierten los rasgos caracteristicos
tipicos del trazado de las calzadas romanas: trazados largos rectilineos y otros cortos
adaptados a las circunstancias del terreno, anchura, etc., Tras extenderse la alegacion
en consideraciones culturales, historicas, turisticas y de referirse a los dafios ya sufridos
por ese tramo del Camino a causa de la concentracion parcelaria llevada a cabo en tor-
no a 1996, se proponia, con un plano detallado, dos soluciones alternativas para alejar
la autovia del tramo Jacobeo: un tramo al norte de la ruta y el otro al sur proximo al
corredor de la actual carretera, por donde se llevé finalmente la autovia.

La Seccion de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia del Gobierno de Navarra con-
testo el 25 de abril® aclarando que en el tramo de Cirauqui se habian realizado unas
obras de concentracién parcelaria, cuyo proyecto era anterior al afio 1993, que conlle-
vaban una serie de afecciones al Camino de Santiago, que hasta la fecha era fisicamente
un camino rural mds destinado al servicio agricola. Habian optado por la cubricion de
determinados tramos con tratamiento arqueoldgico por lo que considera que el dafio
causado fue el menor posible.

El alegante contestd al Jefe de la Seccion de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia
del Gobierno de Navarra el 22 de septiembre de 2000°. En relacién al tramo de Cirau-
qui, se argumentaba que si existia duda en torno a la calificaciéon del Camino, cabria
aplicar el principio del derecho in dubio pro reo, en el sentido de que la duda debe
aprovechar siempre al camino afectado, porque podria suprimirse ahora parte de este
camino, al estilo del acueducto de Nodin o incluso con una actuacién peor, que parecia
desprenderse del escrito de la Administracién, podria sustituirse totalmente la calzada
por una pista de concentracion, porque se estimaba mds comoda para los peregrinos,
para descubrir después que se habia hecho desaparecer una calzada romana.

Aunque alguno de los diferentes estudiosos consultados consideraban problematico ca-
talogar el Camino como una calzada romana, no era en aquel afio 2000 menos arriesgado
negarle este caracter, existiendo incluso la posibilidad de que el trazado fuera romano y el
empedrado posterior, pues existian serios indicios de que el Camino pudiera ser romano,
al haber aparecido restos de cerdmica romana en las proximidades de Urbe. De todo ello
se desprendia que no era posible emitir un pronunciamiento categdrico que afirmase o
negase el cardcter romano de esta calzada, resultando mds imprudente la negacion, por
las consecuencias nefastas que tal hecho llevarian para la calzada, es decir, su supresion.

En el terreno de la hipétesis, el alegante plante6 el hecho de que si la calzada no
fuera romana y resultara ser coetanea al ntcleo de Urbe (siglo XII), o que datase del
siglo anterior, es decir, que esta calzada fuera el original camino medieval de la Ruta
Jacobea construido por nuestros antiguos reyes a partir de Sancho el Mayor con el
fin de fijar el paso por Navarra de la Ruta Jacobea ¢careceria por ello de importancia

8 Seccion de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia del Gobierno de Navarra, Contestacion del 25 de abril de
2000.

9 F. Vega Lopez, Escrito de contestacion al Jefe de la Seccion de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia del
Gobierno de Navarra el 22 de septiembre de 2000.
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historico-cultural? ¢podria sustituirse validamente por una pista de concentracion? No
parece probable que una pista de concentracion pueda sustituir validamente a un tramo
de calzada susceptible de tener cualquiera de esos origenes.

En la mencionada alegaciéon de 22 de septiembre de 2000 se rebatia, asimismo, la
afirmacién de la Administracion foral de que el empedrado se encontraba especialmen-
te entre el puente Dorrondoa y el despoblado de Urbe, toda vez que desde el punto de
vista cuantitativo habia mas tramo de camino empedrado hasta el puente de Dorrondoa
y después del despoblado de Urbe, que entre el puente de Dorrondoa y el mencionado
despoblado. Ello no obsta para que, desde el punto de vista cualitativo, pudiera decirse
que posiblemente el tramo mejor conservado se encontrase en el alto de Dorrondoa,
es decir, entre el puente del mismo nombre y el despoblado de Urbe. Este tramo corria
ademads, un enorme riesgo, toda vez que segun el plano del Estudio de la Autovia, daba
la impresion de que esta cruzaria el Camino a la altura de ese bello tramo de calzada.
Naturalmente, antes del puente de Dorrondoa no es visible la calzada porque todo ese
tramo largo se encuentra cubierto por una capa de arena, grava y piedra pero debe exis-
tir la calzada original conservada antes de la cubricion. Un escrito anterior del alegante
de 6 de abril de 2000'°, muestra la tristeza por el hecho de que se hubiera construido
una pista de concentracién de manera paralela y pegada al Camino, lo que distorsiona
enormemente el entorno de la Ruta Jacobea principalmente en la primera mitad de
ese tramo, y que, a fin de paliar algo el impacto, deberia haberse construido fuera de
la franja de proteccion del Camino, es decir, guardando la distancia de treinta metros
contados desde el borde exterior del Camino de acuerdo con la normativa en vigor!!.

Ademds de llevar a cabo la defensa de la romanidad, de esta calzada, hay que tener
en cuenta, que esta via empedrada es Camino de Santiago comprendido en el ambito
de aplicacion de las normas antes mencionadas de caricter internacional, europeo, es-
pafiolas y de comunidades autonomas, observando que entre ellas existe una labor de
ensamblaje que en el fondo viene a facilitar la labor de proteccién juridica del Camino
de Santiago. Asi, en el Decreto Foral de Navarra 324/93, se fija y delimita definitiva-
mente el dmbito territorial del Camino de Santiago a su paso por Navarra, comple-
mentando la declaracién como conjunto histérico-artistico efectuada por el Decreto
espafiol 2224/1962, de 5 de septiembre, pasando estos a denominarse Bienes de Interés
Cultural en virtud de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol,
Disposicion Adicional primera.

Al realizar todas esas infraestructuras viarias y las concentraciones parcelarias
que son (principales causas de desvirtuacion del Camino Fisico de Santiago), nues-
tros Organismos e Instituciones debieran tener muy presente la letra y el espiritu del
articulo 39 de la mencionada Ley de Patrimonio Histérico que establece que «los
poderes publicos procuraran por todos los medios de la técnica la conservacion,

10 F. Vega Lopez, escrito dirigido al jefe de la Seccién de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia del Gobierno de
Navarra el 6 de abril de 2000. Registro de entrada de 7 de abril de 2000.

11 Decreto Foral 107/1988, de 8 de abril, art. 111.4, completado por el Decreto Foral 324/1993, de 25 de octubre.
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consolidacion y mejora de los Bienes de Interés Cultural [...]»; de esa forma podra
cumplirse el objeto de poder transmitir a las generaciones futuras nuestro patrimonio
histérico (art. 1 de dicha ley).

La alegacion relativa al tramo Cirauqui-Desvio de Alloz fue admitida el 2 de noviembre
de 2000. El Gobierno de Navarra, dando muestra de una gran sensibilidad hacia el Cami-
no'?y como resultado del tramite de informacion publica, el trazado adoptado y aprobado
por el Gobierno de Navarra para la autovia entre Cirauqui y la variante de Estella, que
incluye el tramo objeto de la alegacion presentada, es el ahora denominado La Llana-
da-Lorca el cual discurre al sur del inicialmente propuesto, aproximandose sensiblemente
a la carretera N-111 y alejandose, por tanto, del Camino de Santiago, evitindose asi las
afecciones que, entre Cirauqui y el desvio de Alloz, pudieran producirse sobre el mismo.

El Gobierno de Navarra acordd, en sesion celebrada el 22 de octubre de 2000 por
el cual sefialan que el trazado definitivo de la autovia en esta zona discurre alejado del
Camino de Santiago, sin que se produzca ningtn cruce entre ambos, constatindose que
se ha producido una modificacién respecto del proyecto inicial de la autovia, liberando
las afecciones al Camino de Santiago al aproximar el trazado de la autovia al corredor
de la actual carretera®s.

Casi un afio después se dicto el segundo Acuerdo del Gobierno de Navarra, con fecha
del 10 de septiembre de 2001, por el que se declaré como Proyecto Sectorial de Incidencia
Supramunicipal el trazado de la autovia Pamplona-Logrofio, tramo 2: Estella-Logrofo, en
sus diversas alternativas, promovido por el Departamento de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones, y se sometio el expediente a informacion publica a los efectos previs-
tos en la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, asi
como a los efectos del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental'*. En este caso,
también se realiz6 una alegaciéon fundada en la proteccion juridica de la ruta jacobea®s.

Los diversos trazados arrancan de la variante de Estella, confluyendo todos ellos al
sur de la localidad de Los Arcos. Las tres alternativas en el tramo Estella-Monjardin
fueron, por un lado, la alternativa de Dicastillo, por otro, variante de Estella-Urbio-
la-Iruso, y, finalmente, la variante de Estella-Santa Maria-Iruso.

El alegante consideraba que la primera alternativa era la unica que respetaba inte-
gramente el Camino de Santiago, por discurrir la futura autovia, al sur del macizo de
Montejurra, entre Dicastillo y Allo, muy distanciada de la ruta jacobea, no causando,
en consecuencia, afeccion alguna a este itinerario patrimonio de la Humanidad. En
defensa de esta alternativa, considerd, asimismo, que se trataba de una opcién muy

12 Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda del Gobierno de Navarra. Contes-
tacion al escrito de Fernando Vega sobre el tramo de Cirauqui, 22 de septiembre de 2000.

13 Resolucién del Gobierno de Navarra, 23 de octubre de 2000.
14 Resolucién del Gobierno de Navarra, 10 de septiembre de 2001.

15 F. Vega Lopez, Escrito de alegaciones del 26 de octubre de 2000 relativo al Expediente de Obras ptblicas del
tramo 2 Estella-Logrofio.
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recomendable porque permitia una mejor distribucién de las comunicaciones al acer-
car esta via rapida a otras localidades de gran importancia demogréfica e industrial,
con carreteras actualmente deficientes, a la vez que permitiria mantener desdoblada la
carretera a Logrofio como una via de calidad para Azqueta, Urbiola, Luquin y otros
pueblos, lo que produciria un efecto enriquecedor en materia de comunicaciones.

En la Resolucion del Gobierno de Navarra'®, se contest que, en efecto, la alternativa
de Dicastillo no afectaba al Camino de Santiago. Sin embargo, se optaba por relegarla por
diversas afecciones ambientales, caracteristicas técnicas y geotécnicas y costes econdmicos.

En cuanto a la alternativa de Estella-Urbiola-Iruso, se consideraba que era la que me-
nor afeccion iba a causar al Camino de Santiago, al estar emplazada entre los dos ramales
de la ruta jacobea, si bien estaba previsto que cruzase el Camino algo mds adelante de
Luquin y Urbiola, con las serias consecuencias que de ello pudieran derivarse para la ruta
y que dependerian del disefio y caracteristicas de la futura autovia en relacién a ese punto.

Por lo que respecta a la alternativa de la variante de Estella-Santa Maria-Iruso, a la
vista del plano del proyecto, el Gobierno de Navarra interpretaba que la autovia ocu-
paria el Camino entre Villamayor de Monjardin y Urbiola, hecho que se produciria en
uno o varios kilémetros.

El alegante consider6 que, de desarrollarse esta opcion, el proyecto de la construc-
cién de la autovia podria considerarse susceptible de nulidad, al ocupar plenamente un
tramo del Camino sin concurrir el requisito de ineludibilidad exigido en el articulo 3
del Decreto Foral 290/1988, de 14 de diciembre, por el que se delimita definitivamente
el Camino de Santiago a su paso por Navarra y se establece su régimen de proteccion,
al existir otras alternativas contempladas en el propio proyecto.

En cualquier caso, para el alegante, esta alternativa de la autovia ocasionaria, asimismo,
una importantisima afeccion al ramal del Camino que saliendo de Azqueta, se adentraba
en término Villamayor, y que, en esos momentos, era el mas utilizado por los peregrinos,
lo que agravaria todavia mas la situacion del camino por esa zona, mixime si tenemos
en cuenta que en el ano 2000 el acceso a Azqueta sufrié una lamentable modificacion
como consecuencia de una concentracion parcelaria, que desvi6 la ruta aproximandola
a la carretera, lo que deformé sustancialmente el trazado y generd unos rodeos y zigza-
gueos que le hicieron perder la rectitud caracteristica del trazado del Camino de Santiago,
necesaria para hacer desplazamientos lentos y de largo recorrido. El Camino de Santiago
no es un camino vecinal mds, sino una ruta internacional de peregrinos, por lo que queda
amparada, entre otros preceptos, por lo dispuesto en el art. 39 de la Ley de Patrimonio
Historico del 25 de junio de 1985, segun el cual «los poderes publicos procuraran por
todos los medios de la técnica, la conservacion, consolidacion y mejora de los Bienes de
Interés Cultural [...]». De ahi que los poderes publicos estén obligados a transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio historico (art. 1 de la mencionada Ley).

16 Resolucion del Gobierno de Navarra, 26 de diciembre de 2002.
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La alegacion no impidié que la alternativa finalmente seleccionada para el tramo
entre Estella y Los Arcos fuera la denominada variante de Estella-Santa Maria-Iruso,
aunque se hicieron importantes modificaciones en el trazado. Esta alternativa, como
queda dicho, afectaba al Camino de Santiago entre Villamayor de Monjardin y Urbiola,
ocupando el Camino plenamente. El Gobierno de Navarra concluia en su resolucion
que con una ligera modificacion del trazado de la autovia, desplaziandolo a una distan-
cia igual o superior a la exigida por la norma para la franja de proteccion del Camino,
se llegaria a evitar la ocupacién del Camino y preservar su actual recorrido y ello sin
perjuicio de que se procure el mejor tratamiento paisajistico posible al espacio por don-
de discurren a la par el Camino y la autovia.

Se efectud esta correccion de la autovia y se llevo a cabo en el sentido explicado, sal-
vando suficientemente la franja de proteccion del Camino de treinta metros, salvindose
incluso la chopera existente entre Urbiola y Villamayor de Monjardin y en la zona de
mayor proximidad Camino-autovia, los efectos acusticos se minimizaron al discurrir la
autovia por una cota superior respecto del Camino.

5. CONCLUSIONES

Este estudio ha pretendido recoger las variaciones introducidas en el PSIS de la autovia
Pamplona-Logrofio por su afeccion al Camino de Santiago a través del andlisis de las
alegaciones presentadas en informacion publica y de la aceptacién de estas por parte del
Gobierno de Navarra, que tuvieron como resultado la modificacion del trazado, pre-
servando asi el patrimonio historico de la ruta jacobea. Aquella experiencia muestra las
posibilidades de la participacion en los tramites informativos y de evaluacién ambiental.

Las alegaciones juridicas planteadas en los dos tramos de la autovia dieron sus frutos.
El tramo mds problemdtico en todo el trayecto era la calzada existente entre Cirauqui
y el desvio de Alloz, ya degradado por las obras de concentracion parcelaria llevadas a
cabo en el término municipal de Cirauqui y promovidas por el Servicio de Estructuras
Agrarias del Departamento de Agricultura del Gobierno de Navarra, en torno al afio
1996 y consistente en la construccion de una pista de concentracion parcelaria paralela
al Camino y sin respetar en su primera parte la franja de protecciéon del Camino. El
resultado final es una invasion de la pista de concentracion en el entorno del Camino
sin respetar la franja de treinta metros!” y recibiendo el mismo en esa primera mitad
diversos materiales, grava, arena, cascajo, etc., procedentes de la pista de concentracion
al encontrarse en esa parte algo sobre elevada respecto del Camino.

Finalmente, cabe hacer mencién del escrito de 2 de noviembre de 2000 del Departa-
mento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, comunicando que,
como resultado del tramite de informacion publica, el trazado adoptado y aprobado

17 Establecidos en el art. 3 del Decreto Foral 324/1993, por el que se fija y delimita definitivamente el 4mbito
territorial del Camino de Santiago a su paso por Navarra, al efecto de complementar la Declaracién como
Conjunto Histdrico-Artistico efectuada por Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre.
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por el Gobierno de Navarra, para la autovia, entre Cirauqui y la Variante de Estella,
que incluye el tramo objeto de mi alegacion, es el ahora denominado La Llanada-Lor-
ca, el cual discurre al sur del inicialmente propuesto aproximandose sensiblemente a
la carretera N-111 y alejandose por tanto del Camino de Santiago, evitindose asi las
afecciones que, entre Cirauqui y el Desvio de Alloz, pudieran producirse sobre el mis-
mo, quedando asi preservado este carismatico tramo, con calzada, cuyo origen es dificil
de precisar y que a mi me parece digno de ser resaltado sobre el resto de los tramos en
el recorrido Pamplona-Logrofio, dando cumplimiento a la proteccion establecida en la
declaracion de Patrimonio de la Humanidad y demas normas concordantes.

Por su parte, en el tramo Estella-Logrofio proliferaron las demandas para que la autovia
pasara por el norte del macizo de Montejurra apoyandose en la Variante de Estella, recogi-
das en diecinueve escritos de alegaciones, entre ellas el propio Ayuntamiento de Estella, la
Asociacion de Empresarios de la Merindad de Estella, Comunidad de Regantes de Bargota,
etc. Estos posicionamientos pretendian evitar el alejamiento de Estella de la autovia que
conllevaba la opcion Dicastillo y se decantaron por la opcién Santa Maria. Como ha que-
dado dicho, esta opcidn, al llegar a la altura entre Urbiola y Villamayor de Monjardin afec-
taba al Camino ocupandolo plenamente, pudiéndose considerar una afectacion continuada
que se hubiera producido durante una longitud aproximada entre uno o dos kilémetros.

El Gobierno de Navarra consideré finalmente que con una ligera modificacion del
trazado de la autovia desplazandolo a una distancia igual o superior a la exigida por la
norma para la franja de proteccion del Camino de treinta metros, salvindose incluso la
arboleda existente en la parte baja entre Urbiola y Villamayor de Monjardin, circuns-
tancia esta no baladi, puesto que, al quedar esta chopera emplazada entre la autovia
y el Camino de Santiago, actuaria como un elemento barrera y de amortiguacion en
esa zona de maxima aproximacion de la autovia al Camino. Asimismo, al discurrir ese
tramo de la autovia por una cota mas elevada respecto del Camino, se consiguié una
reduccion aceptable de los efectos Opticos y acusticos negativos.

La relevancia historica, el movimiento investigador y las peregrinaciones justifican el
nacimiento de recomendaciones y normas de distinto ambito territorial e institucional
que han posibilitado, en la préactica, que en las grandes obras publicas como la cons-
truccién de una autovia los poderes publicos hayan tenido que preservar el Camino.
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